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|czesc

Przeglad: Badanie prognostyczne EMCDDA do 2030 .

Kontekst

Modele uzywania narkotykéw i rozwéj sytuacji na rynku
$rodkéw odurzajgcych w Europie stajg sie coraz bardziej
ztozone i dynamiczne, co ma powazne nastepstwa dla
monitorowania narkotykoéw i dla badan naukowych.
Spostrzezenie to sktonito Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) do
przeprowadzenia badania prognostycznego do 2030,
aby wesprze¢ strategiczng refleksje agencji na temat
sposoboéw usprawnienia jej dziatan w kontekscie zaréwno
biezgcych szybkich zmian w srodowisku informaciji, jak i
nowych potrzeb informacyjnych, jakie najprawdopodobniej
pojawig sie w kolejnym dziesiecioleciu. Streszczenie
przeprowadzonych prac znajduje sie w tym sprawozdaniu.

Celem badania byt pilotaz podejscia prognostycznego i
sprawdzenie jego przydatnosci w zwiekszaniu wrazliwosci
i elastycznosci agencji w obliczu ewentualnych przysztych
wyzwan. Mogfoby to z kolei pomoéc agencji we wspieraniu
szerzej zakrojonych dyskusji z myslg o zwiekszeniu
gotowoséci Europy do reagowania na przyszte wyzwania
polityczne w dziedzinie narkotykow.

Pod wzgledem koncepcyjnym szeroki wachlarz podejs¢
prognostycznych bywa okreélany jako ,foresight” oraz
Jfutures”. Nalezg do nich czynnos$ci modelowania dgzgce

do przewidywania mozliwych przysztych zdarzen z wiekszg
precyzja, a takze tzw. prognozowanie wsteczne (ang.
backcasting), za pomocg ktérego okresla sie mozliwe
pozgdane lub niepozadane przyszte zdarzenia i opracowuje
strategie, ktére mogg pomaéc w osiggnieciu tych wynikoéw
lub ich uniknieciu. W bardziej ogélnym ujeciu metody te sg
czesto wykorzystywane do okreslenia szeregu potencjalnych
przysztych wydarzen i do rozwazenia, co mozemy teraz
zrobi¢, aby méc na nie reagowac w razie ich wystgpienia,

a tym samym zwiekszy¢ gotowos$¢ i odpornos¢ obecnych
polityk i systemodw na szereg ewentualnych przysztych
wyzwan. Dwie rzeczy, na ktére nalezy zwréci¢ uwage, to fakt,
ze punktem odniesienia jest terazniejszos$¢, a przedmiotem
badania jest szereg mozliwych prawdopodobnych
scenariuszy przysztosci.

Podejscie przyjete przez EMCDDA opisano szczego6fowo
ponizej, ale zasadniczo polegato ono na stosowaniu szeregu

opartych na uczestnictwie analiz sytuacji umozliwiajgcych
tworzenie pomystéw na potrzeby aktualnych dyskusji na
temat tego, w jaki sposéb agencja moze zapewni¢ zgodnos¢
swojego podejécia roboczego z przysztymi potrzebami.
Nalezy tu poczyni¢ istotne spostrzezenie: badanie to ma na
celu wniesienie wkfadu w biezgcg praktyke na podstawie
rozwazan na temat mozliwego przysztego rozwoju, a nie
stanowi proby przewidywania przysztych wydarzen. Oznacza
to réwniez, ze regularne powtarzanie takich badan moze

by¢ cenne dla organizacji, poniewaz umozliwia regularne
wprowadzanie korekt do obecnych podej$¢ na podstawie
oceny mozliwych zmian w dfugoterminowej perspektywie.

Podsumowanie giéwnych wnioskéw
badania

Przeprowadzone badanie przyniosto ponizsze wyniki.

= Lepsze zrozumienie potencjalne;j roli dziatan
zorientowanych na przysztos¢ [ang. ,futures”]
i dziatan prognostycznych [ang. ,foresight”] w
informowaniu o biezgcych pracach EMCDDA.

= Uznanie, ze tego rodzaju dziatania, jezeli sg
prowadzone regularnie, mogg przyczynic¢ sie
do stworzenia elastyczniejszej organizacji
poprzez zwiekszanie $wiadomosci na temat
ewentualnych przysztych zmian i tworzenie bardziej
przysztosciowego podejscia.

= Uznanie warto$ci stworzenia repozytorium narzedzi
i metod wspierajgcych podobne dziafania ze strony
naszych zainteresowanych stron.

= Zwiekszenie $wiadomosci na temat dziatan
podejmowanych w tym obszarze na szczeblu Komisji
i agencji UE oraz mozliwoéci wykorzystania synergii i
dzielenia sie wiedza.

= Lepsze uznanie i zatwierdzenie faktu, ze proces
wspottworzenia moze by¢ cenny dla sposobow

zapewniania zgodnosci metod pracy EMCDDA z
przysztymi potrzebami.
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RYS. 1

Proces prognozowania EMCDDA (pierwszy cykl): harmonogram i wyniki
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Dlaczego wazne jest opracowanie
perspektywy prognostycznej [ang. ,foresight’]
lub zorientowanej na przysziosc [ang.
JSfutures”]?

Zyjemy w epoce szybkich i fundamentalnych zmian.

Tempo przemian spotecznych i innowacji technologicznych
zwieksza sie i moze wyprzedzi¢ istniejgce strategie
polityczne i reakcje. Jezeli analiza przeprowadzana w celu
wsparcia procesdéw decyzyjnych ma pozosta¢ adekwatna

do zaktadanych celéw w tak wspétzaleznym i ztozonym
$wiecie, musi wykracza¢ poza konkretne obszary wiedzy
specjalistycznej i uwzgledniac¢ fakt, ze skupienie sie na jednej
kwestii moze by¢ czesto niewystarczajgce do okreélenia
przysztych zagrozen lub mozliwosci. Wynika to z faktu,

ze na wspotczesne wyzwania polityki publicznej czesto
wptywajg kwestie wykraczajgce poza ich konkretny obszar
zainteresowania. Sciélej, kwestie takie jak globalizacja,
zmiana klimatu czy innowacje cyfrowe mogg mie¢ wplyw na
wszystkie obszary dziatalnosci cztowieka, ale mozna je uzna¢
za zbyt ogo6lne, aby uwzglednic je w konkretnym obszarze,
takim jak polityka w dziedzinie narkotykéw. Dlatego tez
istnieje ryzyko, ze istotne zewnetrzne czynniki zmian zostang
pominiete.

W zwigzku z tym rzady, instytucje UE i ich agencje
techniczne rozpoczety analize zestawu podejs¢
prognostycznych majgcych na celu upowszechnianie
myslenia systemowego, wiedzy antycypacyjnej i proceséw
partycypacyjnych, ktére celowo przekraczajg tradycyjne
granice polityki i instytucjonalne schematy. Cel dziafan
ukierunkowanych na przysztos¢ [, futures”] i prognoz
[foresight] rozni sie, ale zazwyczaj jest nim zwiekszenie

Analizy i prognozy

Jakie s3 istotne
zmiany/trendy/sygnaty zmian,
ktore mozna zauwazyc¢?

Analiza wplywu

Co to oznacza dla naszej pracy,
procesow, strategii, polityki itp.?

Co mozemy z tym dzisiaj zrobi¢?

Jak mogtyby sie rozwija¢ w
przysztosci?

Sprint zespotu gtéwnego *  Warsztaty krajowych punktéw » Warsztaty dotyczace polityki
kontaktowych 2020
Warsztaty dla pracownikow EMCDDA (2)

» Dokumentacja z warsztatow « Sprawozdanie prognostyczne
(w tym rozpoczecie rozwazan
nad konsekwencjami/

(do planu dziatania); opiera sie na
wynikach poprzednich etapéw

gotowosci organizacji w obliczu ewentualnych istotnych
przysztych przemian lub lepsze zrozumienie, jakie strategie
organizacyjne sg obecnie potrzebne do osiggniecia bardziej
pozgdanych przysztych wynikéw lub unikniecia mniej
pozgdanych wynikéw. Dziaftania te czesto sktaniajg nas do
postrzegania przysztosci jako czego$, co mozna stworzy¢ lub
ksztaftowac, a nie jako czego$ z goéry ustalonego.

W badaniu prognostycznym EMCDDA do 2030 . [ang.
LEMCDDA's futures exercise 2030"] zastosowano metode
analizy sytuacji w celu zbadania wydarzen, zagadnien i
trendow, ktére mogg mie¢ wptyw na dziedzine narkotykéw, a
przy tym wykraczajg poza zagadnienia dotyczgce narkotykow
lub uzaleznien i poza region europejski. Przeanalizowano
rowniez globalne czynniki zmian (megatrendy), ktére majg
lub mogg mie¢ w przysztosci wptyw na sytuacje w dziedzinie
narkotykéw, monitorowanie narkotykow i reakcje zwigzane

z narkotykami. Stosowane metody obejmowaty przeglad
literatury przedmiotu, analize tematyczng i warsztaty oraz
eksperckie dyskusje panelowe. Ponadto badanie zawierato
komponent partycypacyjny, umozliwiajgcy zainteresowanym
stronom reprezentujgcym rézne dyscypliny i kraje udziat w
tym procesie i czerpanie z niego korzysci.

W 2019 r.i 2020 r. EMCDDA zorganizowato sze$¢

wydarzen gromadzgcych okoto 350 0s6b, ktére podzielity

sie pogladami na temat przysztosci dziedziny narkotykéw
oraz potrzeb informacyjnych. Zorganizowano: sciezke
tematyczng podczas konferencji po$wieconej uzaleznieniom
od narkotykéw w Lizbonie w 2019 r. (obejmujgca 30 ses;ji

i 60 prezentacji) oraz cztery warsztaty prognostyczne

(Rys. 1) z udziatem naukowcéw, specjalistéw, decydentéw,
sieci REITOX, pracownikéw EMCDDA, cztonkéw organéw
statutowych i organizacji miedzynarodowych.
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Przy interpretacji wnioskéw z tego badania nalezy pamietac,
ze podejécie polegato na okresleniu réznych czynnikow, ktére
moga by¢ istotne w przysztosci, a nie na zaszeregowaniu

ich pod wzgledem stopnia pewnosci lub wiarygodnosci. W
zwigzku z tym poczynione ustalenia majg stuzy¢ wytgcznie
jako wktad do dalszych dyskusji.

Gtéwne czynniki zmian

Gtéwne czynniki zmian, ktére okreslono w badaniu

jako moggce mie¢ wplyw na dziedzine narkotykéw,
sklasyfikowano jako majgce charakter spoteczny,
gospodarczy, technologiczny, srodowiskowy/ekologiczny lub
polityczny (STEEP — ang. social, economic, technological,
environmental/ecological or political). Podzielono je na trzy
gtowne obszary:

= megatrendy — gtéwne zewnetrzne czynniki zmian
majgce wptyw na Europe i swiat;

= pojawiajace sie tendencje (wewnetrzne) w dziedzinie
narkotykoéw oraz

= stabe sygnaty — okreslone jako wskazniki potencjalnie
pojawiajgcych sig problemow, ktére mogg stac sie
znaczace w przysztosci.

Sposrod 14 globalnych megatrendow okreslonych przez
Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (JRC)
jako istotne dla przysztosci Europy (*) uczestnicy badania
wielokrotnie wskazywali pie¢ jako takie, ktére mogg mie¢
najwieksze znaczenie dla dziedziny narkotykéw i przysztych
prac EMCDDA: przyspieszenie zmian technologicznych

i hipertgcznosci, nierbwnoséci réznicujgce, zmiany w
wyzwaniach w zakresie zdrowia, zmiany demograficzne (w
tym migracja, urbanizacja i nierbwnowaga demograficzna)
oraz zmiana klimatu i degradacja $rodowiska.

Megatrendy: pie€ uznanych za najistotniejsze
dla stymulowania zmian w dziedzinie
narkotykow

1. Przyspieszenie zmian technologicznych i hiperfgczno$¢
(np. cyfryzacja, ktéra odtwarza modele konsumpcji i

produkcji, a takze innowacje w zakresie reagowania;
mozliwoéci innowacji w metodach monitorowania i
nadzoru).

2. Nierébwnosci réznicujgce
(np. powstanie nowych stabszych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i problemami z uzywaniem
$rodkédw odurzajgcych; wzrost stosowania tanich,
dostepnych i bardzo silnych nowych narkotykéw, co

(1)  Zob. strona internetowa Komisji Europejskiej, Megatrends hub.

Czym sg megatrendy?

Megatrendy to dtugoterminowe sity napedowe, ktére sg
obecnie widoczne na catym $wiecie i najprawdopodobniej
bedg miaty znaczacy wptyw na przysztos¢ w wielu réznych
dziedzinach. Majg one wiekszg moc niz pojedyncze
organizacje, a czesto takze panstwa. Wspdélne Centrum
Badawcze KE okreslito 14 megatrendéw jako istotne dla
przysztosci Europy.

bedzie stanowi¢ szczegdlne wyzwanie dla krajow o
duzej populacji mtodziezy, w ktérych zachodzg szybkie
przemiany spoteczne).

3. Zmiany w wyzwaniach w zakresie zdrowia
(np. coraz wiekszy stopien ,farmaceutyzacji” rynkéw
Srodkoéw odurzajgcych; poswiecanie wiecej uwagi na
choroby niezakazne, ale nie na problemy zwigzane z
uzywaniem $rodkéw odurzajgcych).

4. Zmiany demograficzne — kategoria obejmujgca
nastepujacy klaster megatrendéw:
= wzrost znaczenia migracji,

= postepujgca urbanizacja,
= zwiekszenie nierbwnowagi demograficznej

(np. migracja i przeptyw ludnoéci potencjalnie
wptywajgce na popyt na narkotyki i ich uzywanie; zmiany
demograficzne i spofeczne oznaczajg, ze przyszte koszty
zdrowotne zwigzane z uzywaniem $rodkéw odurzajgcych
beda w coraz wiekszym stopniu ponoszone przez kraje o
$rednim dochodzie).

5. Zmiana klimatu i degradacja $rodowiska
(np. zmiany w produkgji roslin rolnych lub
nieuregulowane usuwanie toksycznych odpadéw do
Srodowiska).

Ponadto zidentyfikowano cztery kategorie nowych zmian
w dziedzinie narkotykow: zmiany w polityce w dziedzinie
narkotykoéw, w dyskursie o uzaleznieniach, na rynkach
Srodkoéw odurzajgcych i w stuzbach antynarkotykowych.

Tendencje, ktérych wystgpienie jest mozliwe,
i sfabe sygnaty w dziedzinie narkotykdéw

1. Zmiana przepiséw i polityki w dziedzinie narkotykdéw

= podejécie ukierunkowane na zdrowie publiczne
(dziatania polityczne koncentrujg sie na
ukierunkowanych strategiach ograniczania
szkodliwych skutkéw narkotykow);

5/32


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en

PRZYSZtOSC MONITOROWANIA NARKOTYKOW W EUROPIE DO 2030 R.

Czym sa pojawiajace sie tendencje?

Pojawiajgce sie tendencje to stosunkowo ,silne”

i widoczne lub nowe zjawiska, ktére juz mozna
zaobserwowac (fj. w przypadku ktérych istniejg pewne
zrédta lub dowody), ale nie sg one ani ,tak duze jak”
megatrendy, ani tak niewielkie jak ,stabe sygnaty”.

= zmieniajgce sie ramy regulacyjne (zacierajgce sie
granice miedzy dozwolonymi i niedozwolonymi
Srodkami odurzajgcymi, lekami itp.);

= zmieniajgce sie strategie polityczne dotyczgce konopi
indyjskich oraz zwiekszone wprowadzanie do obrotu
legalnych produktow otrzymanych z konopi (wptyw
przemystu);

= wplyw gospodarki $wiatowej (kryzys gospodarczy i
publiczne $rodki oszczednosciowe),

= populizm utatwiony przez kryzys informacyjny
(alternatywne fakty i fatszywe informacje).

2. Zmiana w dyskursie o uzaleznieniach

= mozliwa wigksza normalizacja uzywania $rodkow
odurzajacych;

= renesans psychodelicznych srodkéw odurzajgcych;
= lepsze rozpoznanie uzaleznien behawioralnych;

= wieksze znaczenie niemedycznego stosowania lekow.

3. Zmiana na rynkach $rodkéw odurzajgcych

= cyfrowe rynki srodkéw odurzajgcych;

= wzrost produkcji narkotykéw syntetycznych,
innowacje chemiczne, produkty o duzej sile dziafania,
nowe substancje psychoaktywne i podrobione leki;

= dziatalnos¢ rynkowa i produkcja blizej konsumentow;

= nowe mozliwoéci dostaw (skutki globalizacji) i
wieksza fgcznos¢ miedzy rynkami;

= nowe duze rynki konsumentéw w krajach o nizszym i
Srednim dochodzie.

4. Zmiana w stuzbach antynarkotykowych

= innowacje i nowe narzedzia (e- i m-zdrowie;
nowe $rodki farmakologiczne stuzgce walce
z uzaleznieniami i chorobami zwigzanymi z
narkotykami, np. szczepienia, plastry);

= ztozone profile potrzeb i indywidualnie dostosowane
interwencje (grupy oséb starszych i choroby
wspdtistniejace, migranci, bezdomnos¢, ale tez nowe
zagrozenia),

Czym sa sfabe sygnaty?

Stabe sygnaty to wskazniki potencjalnie pojawiajgcych sie
problemow, ktére mogg sta¢ sie znaczace w przysztosci.
Staby sygnat opisuje co$, co nie jest jeszcze istotne, ale
wymaga czasu, aby nabra¢ znaczenia. Stabe sygnaty
uzupetniajg analize trendu i mozna je wykorzysta¢

do rozszerzenia zakresu alternatywnych metod
ukierunkowanych na przysztos¢ [, futures”].

= bardziej skoordynowane ustugi zwigzane z
uzaleznieniami (zaangazowanie pacjentow i
spoteczenstwa obywatelskiego) oraz reagowanie na
potrzeby spofecznosci;

= nowe rozumienie biotechnologii i proceséw
neurologicznych;

= nowe farmakoterapie.

Mozliwe konsekwencje dla przysztych potrzeb
informacyjnych i monitorowania narkotykdw

W Swietle zmieniajgcego sie otoczenia zewnetrznego

oraz zmian w samej dziedzinie narkotykéw badanie
prognostyczne do 2030 r. miato réwniez na celu okreslenie
nowych potrzeb w zakresie informacji oraz konsekwencji
dla europejskiego systemu monitorowania narkotykéw.

Na podstawie opinii réznych grup zainteresowanych stron
uczestniczgcych w podejsciu opartym na wspoéttworzeniu,
najczesciej identyfikowane kwestie do potencjalnego
uwzglednienia w przysztosci mozna podzieli¢ na cztery
kategorie: zakres i ramy, metody i narzedzia, komunikacja

i rozpowszechnianie, sposéb my$lenia i partnerstwo.
Kategorie te sg ze sobg powigzane i w pewnym stopniu sie
pokrywaja.

Pytania pomocnicze dotyczace nastepstw

Jakie informacje sg potrzebne obecnie i bedg potrzebne
w przyszfosci do ksztaftowania procesu decyzyjnego w
Europie?

Jakie nowe Zrodta informacji, metody i narzedzia nalezy
wtgczy¢ do unijnego systemu monitorowania narkotykow?

W jaki spos6b mozemy lepiej przekazywac wyniki prac
EMCDDA?

Co oznaczajg zmiany dla wewnetrznych proceséw
EMCDDA, kultury organizacji i przysztych partnerstw?
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Zidentyfikowane kluczowe kwestie: zakres

i ramy

= Uwarunkowania spofeczne (pte¢, status migracyjny,
bezdomnos¢, podeszty wiek) oraz wptyw na zdrowie
psychiczne

= Poziom geograficzny (globalny, krajowy, regionalny
i lokalny); zmieniony lub rozszerzony zasieg
geograficzny (Batkany Zachodnie, kraje sgsiadujace z
UE od wschodu i potudnia, inne regiony i kraje, ktérych
to dotyczy)

= Nowe tematy lub dziedziny (cyberprzestepczosc,
geopolityka, badanie catego tancucha dostaw;
skrzyzowanie z innymi obszarami przestepczosci,
Srodowisko, analiza optacalnoéci, problemy dotyczace
pomiarow)

= Nowe koncepcje, nowe ramy prawne (substancje
niedozwolone i dozwolone, uzaleznienia od substancji
iinne)

= Wieksza elastycznos¢ ze wzgledu na zmieniajacy sie
charakter narkotykow

Zakres i ramy

Analiza gtéwnych czynnikéw zmian doprowadzita do
dyskusji na temat ztozonoéci zjawiska narkomanii
wynikajgcej z przemian spotecznych, technologicznych,
politycznych, gospodarczych i ekologicznych. W tym
dynamicznym i ztozonym kontekécie nalezy zastanowi¢

sie, w jaki sposbb mozna rozszerzy¢ zakres istniejgcego
systemu monitorowania narkotykoéw, aby zapewni¢ bardziej
catosciowe spojrzenie na rézne czynniki wptywajace na
sytuacje w dziedzinie narkotykow w Europie. Uczestnicy
badania zasugerowali rowniez dostosowanie podejscia
analitycznego do nowych tematéw, ktére mogg wykraczac
poza nasze obecne obszary badan. Sg to na przykfad
uwarunkowania spoteczne i zdrowotne, ktére mogg stwarzac
czynniki ryzyka uzywania srodkéw odurzajgcych i szkod z
tym zwigzanych, takie jak status migracyjny, bezdomno$¢

i starzejgce sie grupy 0sob, ktére uzywajg narkotykdw.
Ponadto zakres geograficzny systemu monitorowania mozna
by rozszerzy¢ i objg¢ nim bardziej lokalne wydarzenia, aby
wykry¢ pojawiajgce sie potencjalne zagrozenia dla zdrowia
lub bezpieczenstwa, jak rowniez szersze globalne przemiany,
ktére mogg w przysziosci mie¢ powazne konsekwencje dla
sytuacji w Europie.

Nalezy zauwazy¢, ze zastrzezenie dotyczgce interpretacji
whnioskow z niniejszego badania jest takie, ze majg one
na celu jedynie dostarczenie materiatu do przemyslen.

Réwnie istotny jest fakt, ze cho¢ w wielu kwestiach
zidentyfikowanych przez poszczegoélne grupy osiggnieto
duzy konsensus, badanie w zadnej mierze nie odzwierciedla
zgodnego stanowiska 0séb biorgcych w nim udziat. W
zwigzku z tym istotne kwestie zidentyfikowane i zgtoszone
w niniejszym dokumencie zastugujg na rozwazenie jako
potencjalne zrodto informacji na potrzeby przysztych dziatah
EMCDDA. Celem omawianego badania nie byty jednak
sformufowanie formalnych wnioskéw na temat dziedzin,
ktére nalezy w szczegoélnosci uwzgledni¢, ani krytyczna
ocena wnioskéw wynikajgcych z procesu badania.

Metody i narzedzia

Pod wzgledem nastepstw dla przysztego systemu
monitorowania narkotykéw z badania wytonity sie dwa
gféwne aspekty, mianowicie potrzeba innowacji w zakresie
metod i narzedzi monitorowania (przysztos¢ monitorowania)
oraz opracowanie konkretnych podej$¢ do monitorowania
ukierunkowanych na przysztos¢ (np. podejscie
prognostyczne).

Zidentyfikowane kluczowe kwestie:

metody i narzedzia

= Zapewnienie, aby rutynowe monitorowanie nadgzato
za zmianami i dostarczato informacji na potrzeby cyklu
wiedzy badawczej (bardziej aktualna analiza, przeglad
narzedzi sprawozdawczych i monitorowanych
zmiennych, np. grupy wiekowe/starsze kohorty,
wiecej badan jakosciowych); luki w wiedzy i pytania
badawcze

= Rutynowe monitorowanie uzupetnione bardziej
proaktywnymi, terminowymi i ukierunkowanymi
metodami oceny zagrozen

= Wykorzystywanie nowych technologii
(zautomatyzowane metody przetwarzania danych,
biomonitoring i dane w czasie rzeczywistym), a takze
identyfikowanie i rozwigzywanie kwestii etycznych
i metodologicznych wynikajgcych z nowych metod
monitorowania, nowych informacji i nowych zrodet
danych

= Zapotrzebowanie na zestaw narzedzi
prognostycznych, w tym szybsze rozpoznawanie
tendenciji, lecz takze opracowanie scenariuszy w celu
zwiekszenia gotowosci

= Korzysci ptyngce z przyjecia podejscia opartego na
wspottworzeniu i wieksze zaangazowanie dostawcow
informacji w analize, tworzenie i wymiane wiedzy
(projektowanie informaciji)
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RYS. 2
Zapotrzebowanie na informacje i wzory sprawozdawczo$ci przedstawiajgce rézne perspektywy czasowe

Prognozowanie
(spekulatywne i aktywne, al
wysokim poziomie niepewno:

Woczesne ostrzeganie i ocena zag

(proaktywne, ale obarczone wyzs
poziomem niepewnosci)

Rutynowe monitorowanie
(reaktywne, ale solidne)

PRZESZt OSC TERAZNIEJSZOSC PRZYSZLOSC

Ten pierwszy aspekt wymaga zagwarantowania, na
poziomie systemowym, ze podejscie do monitorowania
narkotykéw pozostaje adekwatne do zaktadanych celéw,
korzysta z postepu technologicznego, a wdrozone narzedzia
monitorowania sg zintegrowane z nowymi zrédtami danych i
rozwigzaniami informatycznymi. Postepy w zakresie duzych

informacji nalezy wzig¢ pod uwage wzgledne mocne i sfabe
strony poszczegolnych podejs¢, a takze fakt, ze wszystkie
podejscia niosg ze sobg niepewnose.

Komunikacja i rozpowszechnianie
zbiorébw danych, nadzoru elektronicznego i informac;ji

ze zrédetf jawnych moga na przyktad ufatwi¢ wczesng
identyfikacje pojawiajgcych sie tendencji oraz przyczynic

do zwiekszenia aktualnosci i wrazliwosci zgtoszen. Nasze
obecne, oparte na wskaznikach podejscie do monitorowania
narkotykéw pozostaje wazne dla szeregdw czasowych i
analizy trendu, a takze ze wzgledu na wiekszg pewnos¢
wynikajgcg ze stosowania solidnych narzedzi statystycznych
i metodologicznych. Podejscie to jest jednak czesto z
koniecznoéci reaktywne, a zatem moze nie by¢ wystarczajgco
wrazliwe, w krétkim okresie, na pojawiajgce sie problemy.

W zwigzku z tym na poziomie systemdw (zob. Rys. 2)
monitorowanie mozna by wzmocni¢ poprzez zwiekszenie
inwestycji w dodatkowe badania wczesnego ostrzegania i

Aby informacje byty przydatne réznym zainteresowanym
stronom, ich tres¢ i forme nalezy dostosowac do konkretnych
potrzeb tych podmiotéw. Istniejg rowniez nowe sposoby

Gtéwne zidentyfikowane kwestie:

komunikacja i rozpowszechnianie

= Potencjalne korzysci ptyngce z wykorzystania nowych
i bardziej cyfrowych sposobéw przekazywania analiz
EMCDDA, tatwe w uzyciu platformy danych lub tablice
wskaznikéw

analizg oceny zagrozen. = Poprawa przestrzegania terminéw sprawozdawczych

(przekazywanie informacji w czasie rzeczywistym)
Ponadto wigczenie metod prognostycznych [,foresight”]

lub metod zorientowanych na przysztos¢ [,futures”] do *  Mozliwosc zapewnienia wigkszej liczby szkolen

systemu monitorowania mogtoby zwiekszy¢ gotowos¢

i pomoc w podejmowaniu decyzji politycznych z
uwzglednieniem perspektywy dfugoterminowej. Podejscia
te majg by¢ bardziej catoSciowe i obejmowac szerszg
globalng perspektywe, ale jednoczesnie istnieje potrzeba
przetestowania tej bardziej spekulatywnej analizy i
potgczenia jej z informacjami na temat obecnej sytuacji i
pojawiajgcych sie zmian w dziedzinie narkotykéw. Istotne
jest rbwniez uwzglednienie zwiekszonej niepewno4ci
nieodtgcznie zwigzanej z podejsciami o charakterze bardziej
spekulatywnym. W zwigzku z tym na poziomie systemow
najwieksze korzy$ci moze przynies¢ wigczenie do ogélnego
modelu narzedzi do gromadzenia informacji o réznych
perspektywach czasowych. Przy interpretacji dostepnych

(e-uczenie sie) dla zainteresowanych stron

Mozliwosci ttumaczenia automatycznego (np. za
pomocg serwisu DeepL lub innych narzedzi do
ttumaczenia maszynowego)

Mozliwosci opracowywania produktéw na podstawie
whnioskow zainteresowanych stron lub w celu
zaspokojenia potrzeb klientdbw wyspecjalizowanych

Potrzeba przygotowania do sytuacji kryzysowych i
szybka komunikacja

Zwiekszenie wptywu wynikéw poprzez lepsze
wigczenie celow komunikacyjnych do planowania
pracy naukowej
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przekazywania i rozpowszechniania informacji. W
kontekscie EMCDDA uznano, ze tatwe w uzyciu platformy
danych, tablice wskaznikéw, dostep do surowych danych

i dostosowane do potrzeb tresci internetowe mogg
potencjalnie zwiekszy¢ rozpowszechnianie i mozliwos¢
wykorzystania informacji. Za istotne uznano réwniez
zapewnienie terminowej sprawozdawczoéci i przekazywania
informacji w czasie rzeczywistym, przy jednoczesnym
odpowiednim informowaniu o zwiekszonej niepewnosci,
ktéra czesto towarzyszy szybkiemu powiadamianiu.
Zwigkszenie dostepu do wielojezycznych produktow
poprzez korzystanie z aplikacji open source lub ttumaczenia
maszynowego wydaje sie coraz bardziej wykonalne i
wskazano je jako dziedzine do dalszego badania.

Sposbdb myslenia i partnerstwo

Patrzac przez pryzmat mozliwych zmian, na przyktad w
odniesieniu do regulacji dotyczgcych konopi indyjskich
oraz wykorzystania substancji psychoaktywnych do

celéw leczniczych i wellness, przyszto$¢ moze wymagac
rozszerzenia dialogu i reagowania na problemy w

sposob bardziej skoordynowany i miedzysektorowy.
Najprawdopodobniej konieczny bedzie szerzej zakrojony
dialog z innymi obszarami polityki, tj. z obszarami
dotyczgcymi zdrowia psychicznego, alkoholu i tytoniu,
lekéw, bezpieczenstwa zywnosci, ochrony konsumentow,
bezpieczenstwa i higieny pracy, kwestii srodowiskowych,
edukacji i spraw spofecznych. Coraz powszechniej rowniez
rozumie sie, ze podejscie oparte na wspoéttworzeniu, w
potgczeniu z wiekszym zaangazowaniem dostawcow
informacji i uzytkownikéw w analize, tworzenie wiedzy,
know-how i wymiane informacji, jest istotne pod wzgledem
zwiekszania wptywu dziafan.

Whioski

W niniejszym streszczeniu badania prognostycznego
EMCDDA do 2030 r. nakreslono podejécie przyjete w
badaniu oraz niektére gtowne wyniki i przemyslenia, ktore z
niego pochodzg. Celem badania byfo dostarczenie wktadu
W rozwazania, a nie empiryczne ustalenia lub doktadne
prognozy. W rozwazaniach na temat przyszfosci jest
oczywiscie znaczna niepewnos$¢, a tzw. czarne tabedzie
(nieprzewidywalne zdarzenia), ktérych z definicji nie da sie
wczeséniej ustali¢, mogg wystapi¢ i w dtuzszej perspektywie
wystgpig. Niemniej organizacje, ktére majg podejscie
zorientowane na przyszto$¢, prawdopodobnie mimo
wszystko bedg lepiej przygotowane do szybszej reakcji nawet
w obliczu nieprzewidywalnych wydarzen.

Zidentyfikowane kluczowe kwestie: sposéb

myslenia i partnerstwo

= Uwzglednienie podejscia do ochrony konsumentéw

= Regularne analizy sytuacji i wewnetrzne badania
zorientowane na przyszios¢ (co dwa lub trzy lata)
moga przyczynic¢ sie do zwiekszenia Swiadomosci
pracownikéw i do sposobu myslenia bardziej
ukierunkowanego na przysztosc.

= Warto$¢ podejscia polegajgcego na wspottworzeniu
— wieksza wymiana know-how i coraz wieksza
dostepnos¢ danych lub informacji pochodzgcych
od partneréw zewnetrznych z szerszej gamy
dos$wiadczen i interesbw

= Szersza sie¢ wspotpracownikéw (zwigzana z
rozszerzonym zakresem monitorowania i nowych
narzedzi), takze w unijnym ekosystemie

Jak mozna sie spodziewac, wnioski z roznych warsztatow
raczej odzwierciedlaty kontekst i perspektywy uczestnikow
biorgcych w nich udziat, a w przysztej pracy mozna bedzie
zbadag, jak wielodyscyplinarne grupy mogtyby wptyng¢

na to badanie. Niemniej miedzy grupami istnieje istotne
porozumienie co do okreélenia przysztych wydarzen,

ktére mozna uznac¢ za mogace mie¢ wpltyw na dziedzine
narkotykéw. Konsensus miedzy poszczegolnymi analizami
opracowanymi przez uczestnikdw tego badania réwniez
uwidacznia warto$¢ tego rodzaju partycypacyjnego
procesu wspoftworzenia i wzmacnia nasze przekonanie,
ze zidentyfikowane kwestie zastugujg na dalszg krytyczna
analize. To badanie prognostyczne mozna takze postrzegaé
jako narzedzie informacyjne i komunikacyjne, poniewaz
przyczynito sie do stworzenia wspolnej wizji i wspdlnego
zrozumienia mozliwosci i wyzwan, ktére moga by¢ istotne
dla zapewnienia, by praca EMCDDA nadal miata znaczenie
dla zainteresowanych stron w perspektywie $rednio- i
dtugoterminowe;.

Podejscie to ma jednak réwniez pewne oczywiste
ograniczenia. Zgodnie z oczekiwaniami skoncentrowanie
sie na analizie pozwolifo zgromadzi¢ informacje na

temat megatrendow i tendencji, ktére nie byly ,radykalnie
nowe". Wcigz jednak usystematyzowanie tych informacji
ma wartos$¢, a stworzone ramy mogg by¢ powielane i
stuzy¢ jako podstawa do dalszych rozwazan. Wiekszo$¢
spostrzezen dotyczgcych konsekwencji i specyfiki trendow
w dziedzinie narkotykéw pochodzi z dyskusji prowadzonych
podczas warsztatow eksperckich (zob. Rys. 1). Jest to
zaleta tego podejscia, poniewaz dzieki niemu powstat
wspotdzielony z zainteresowanymi stronami proces
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tworzenia poczucia sensu. Jednak mozna to postrzegac¢
rowniez jako ograniczenie, poniewaz moze prowadzi¢ do
syndromu myslenia grupowego, nadinterpretacji ustalen,
ktore sg umiejscowione w danym czasie i kontekscie i
ktére z koniecznosci majg charakter spekulatywny, lub do
przekonania, ze obecna analiza jest poniekad nienaruszalna
i nie wymaga przysztej rewizji ani krytycznego przegladu.
Dlatego tez tego rodzaju technike nalezy postrzega¢ w
kontekscie trwajgcego praktycznego osiggniecia, ktére jest
przydatne dla zwiekszenia sprawnosci i dynamiki agencji

i jej systemu monitorowania, a nie jako jednorazowe lub
ostateczne dziatanie.

W zwigzku z tym stwierdzono, ze przydatne bytoby
opracowanie zestawu narzedzi prognostycznych EMCDDA,
aby umozliwi¢ dostep do wnioskdéw wyciggnietych z tego
badania na potrzeby przysztych badan prowadzonych

w agencji lub przez zainteresowane strony. Ponadto
odnotowano, ze wyniki tego badania sg istotne réwniez w
kontekscie dyskusji na temat nowego modelu biznesowego
i cyfrowej transformacji dziatan komunikacyjnych agenciji.
Badanie to jest takze przydatne jako wsparcie EMCDDA

w uczestnictwie w dziataniach europejskiego centrum
innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, w
planie dziatania UE w zakresie $srodkéw odurzajgcych na
lata 2021-2025 i w innych inicjatywach UE zawierajgcych
element innowacji i badan naukowych.
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|czes¢ 2

Przyszio§¢ monitorowania narkotykéw

w Europie do 2030 .

Wprowadzenie do prognozowania

Swiat staje sie coraz bardziej potgczony poprzez przeptyw
informacji, towaréw, ustug i 0séb, co oznacza, ze zmiany

w jednej czeéci $wiata mogg mie¢ wplyw na inne (EEA,
2020). Zyjemy réwniez w erze szybszych i fundamentalnych
przemian o nierbwnomiernym wptywie na obszary
geograficzne i pokolenia. Ponadto tempo przemian
spofecznych i innowacji technologicznych zwigksza

sie i wyprzedza istniejgce strategie polityczne i reakcje
(Wilkinson, 2017).

W tak wspoizaleznym i ztozonym Swiecie analiza
opracowana w celu wsparcia proceséw decyzyjnych
powinna by¢ solidna, aktualna i kompleksowa, wykracza¢
poza konkretne obszary wiedzy specjalistycznej i
uwzgledniac¢ fakt, ze skupienie sie na jednej kwestii jest
czesto niewystarczajgce do zmierzenia sie z pojawiajgcymi
sie zagrozeniami i wykorzystania nowych mozliwosci.
Obecnie tylko nieliczne wyzwania polityki publicznej
mozna ograniczy¢ do jednego konkretnego obszaru polityki
(Habegger, 2010).

W zwigzku z tym rzady, instytucje UE i ich agencje
techniczne rozpoczety analize zestawu podejs¢
prognostycznych majgcych na celu upowszechnianie
myslenia systemowego, wiedzy antycypacyjnej i proceséw
partycypacyjnych (zob. Rys. 3). Celowo przekraczajg one
tradycyjne granice obszarow polityki i instytucjonalnych
schematow. Podejscia te stanowig punkt wyjscia do
zwiekszenia organizacyjnej $wiadomosci zmian, reagowania
i reaktywnosci i majg na celu stworzenie wspolnej wizji

na potrzeby ksztattowania polityki. Chociaz réznig sie

one miedzy sobg, zazwyczaj dziafania zorientowane na
przyszto$¢ lub dziatania prognostyczne (2) pomagaja
organizacjom przygotowac sie na potencjalne zmiany,
ktére mogg mie¢ wptyw na ich dziatalnos¢ w przysztosci.

(®» W dziedzinie tej trwa debata terminologiczna, jednak w
niniejszym dokumencie uzywamy terminu ,prognoza” [,foresight],
jak to zostato ustanowione w sferze polityki europejskiej (zob. Gidley,
2017 — kroétki przeglad rozwoju terminologii).

RYS. 3
Podejscie prognostyczne

Prognozowanie [ang. ,foresight”] jest procesem systematycznym,
partycypacyjnym, polegajacym na zbieraniu informacji o przyszfosci
oraz ksztattowaniu $rednio- i dfugoterminowych wizji, majgcym na celu
umozliwienie podejmowania decyzji w terazniejszosci i mobilizowanie
do wspoélnych dziatan.

Myslenie o
przysziosci

Prognozowanie

Otwarte
Partycypacyjne
Zorientowanie na dziatanie
Debatowanie
nad
przyszitoscia

Ksztattowanie
przysztosci

Zrédto: Wspélne Centrum Badawcze (JRC), What is foresight”.

Moga one prowadzi¢ do lepszego zrozumienia, ktore
strategie organizacyjne powinny zosta¢ obecnie wdrozone,
aby osiggna¢ bardziej pozadane przyszte wyniki lub

unikng¢ mniej pozadanych. Dziatania te skfaniajg nas do
postrzegania przysztoéci jako czegos, co mozna stworzy¢ lub
ksztattowac, a nie jako czego$ juz ustalonego.

Podejscia zorientowane na przysztos¢ po raz pierwszy
zyskaty na znaczeniu w sektorze publicznym i badawczym
po drugiej wojnie $wiatowej, a takze w sektorze prywatnym
od lat 70. XX w., ale ostatnio staty sie wptywowg i bardziej
rozpowszechniong praktykg w rozwoju polityki publicznej
(Gidley, 2017). Z definicji takie dziatania zorientowane na
przyszio$¢ majg zazwyczaj bardziej spekulatywny charakter
niz bardziej konwencjonalna praca naukowa i czesto opierajg
sie na specjalistycznych, a czasem mniej konwencjonalnych,
nowatorskich metodach.

Zachecone pozytywnymi do$wiadczeniami innych instytucji
i unijnych agencji w stosowaniu metod prognozowania
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[foresight”"] EMCDDA postanowito przeprowadzi¢ pierwsze
badanie prognostyczne [,futures”] w celu zasilenia
strategicznej refleksji agencji nad sposobem poprawy
reakcji europejskiego systemu monitorowania narkotykow
na bardziej dynamiczng i ztozong sytuacje, ktora wigze sie
z szybkimi zmianami w $rodowisku informacji i nowymi
potrzebami informacyjnymi.

Celem badania byt pilotaz podejscia i przetestowanie

jego przydatnosci dla przeksztatcenia agencji i jej dziatan
monitorujgcych w bardziej wrazliwy i elastyczny system,
ktory z kolei mogtby pomoéc w zwigkszeniu gotowosci Europy
do stawienia czota przysztym wyzwaniom w zakresie zdrowia
i bezpieczenstwa.

Badanie prognostyczne EMCDDA do
2030 r. — ,futures exercise 2030" —
proces i metody

Ogoblne ramy

Strategia EMCDDA do 2025 r. i planowana prognoza
majgca na celu wktad w przyszte priorytety monitorowania
i sprawozdawczosci w dziedzinie narkotykéw w Europie
na potrzeby wspierania dialogu politycznego na temat
narkotykow.

RYS. 4

Zgodnie z tym zobowigzaniem jesienig 2018 r. EMCDDA
zainicjowato pierwsze badanie prognostyczne, ktérego
ogdlnym celem byto przeanalizowanie obecnych i
potencjalnych przysztych zmian i ich skutkéw dla
europejskiego systemu monitorowania narkotykéw do

2030 r. oraz ustanowienie zestawu zalecen majgcych na celu
dostosowanie narzedzi i metod EMCDDA do zaktadanych
celéw w kontekscie zmieniajgcego sie Srodowiska informacii
i nowych potrzeb informacyjnych.

Pierwsze tego rodzaju dziatanie EMCDDA miato na celu
pilotaz prognozowania lub metod zorientowanych na
przyszto$¢ na potrzeby wniesienia wktadu w strategiczny
dyskurs EMCDDA oraz zbadanie, w jaki sposéb proces
prognozowania moégtby by¢ uzytecznie wigczony do
przysztych praktyk roboczych EMCDDA.

Projekt rozpoczat sie od zbadania réznych podejs¢
prognostycznych w celu lepszego zrozumienia przydatnosci
tego rodzaju prac i analiz dla wewnetrznych i zewnetrznych
celdbw agencji, a takze z mys$lg o wypracowaniu wsp6lnego
rozumienia i jezyka wsréd personelu technicznego EMCDDA.
W fazie rozpoznawczej oceniono potencjat wewnetrzny i
przeanalizowano r6zne biezgce dziatania, ktére potencjalnie
mogtyby przyczyni¢ sie do realizacji catego badania
prognostycznego.

Ponadto z réznych istniejgcych modeli prognozowania, ktére
zawierajg przeglad typowego procesu prognozowania (zob.

Ramowy model prognozowania: jeden petny cykl ciggfego procesu prognozowania

Metapoziom: E

Co obejmie proces .
prognozowania,
dlaczego i w jaki
sposéb?

Poziom projektu/tresci:
Jakie zmiany, tendencje
lub sygnaty zmian majace
znaczenie dla
monitorowania
narkotykéw w Europie
mozemy zaobserwowacé?

Poziom projektu/tresci:
W jaki sposéb te zmiany i
tendencje moglyby sie
rozwija¢ do 2030 r.?

P T T T T T ITTY
i Uczestnictwo, tj. =
} oparte na .
& wspotpracy .
& budowanie sensu .
"

» jako sedno .

: procesu

Metapoziom:

Co sie sprawdzito, a co nie i
dlaczego? Jak mozemy
usprawni¢ proces
prognozowania?

Poziom projektu/tresci:
Co to oznacza dla naszej
pracy, procesoéw, strategii,
polityk i europejskiego
systemu monitorowania
narkotykéw? Co mozemy z
tym dzisiaj zrobi¢?

Model dostosowany przez Daheim na podstawie Hines (2018) oraz Hines i in. (2017).
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np. Hines, 2018; Hines i Bishop, 2013), jeden z nich wybrano
i dostosowano do badania EMCDDA. Ramy te uznano za
zarobwno efektywne, jak i odpowiednie dla kontekstu sektora
publicznego i aktualnych zdolno$ci wewnetrznych.

W wybranym modelu ram zaleca sie piecioetapowy

proces, ktérego celem jest: a) okreslenie ram projektow i
ustalenie ich zakresu; b) analiza $rodowiska naturalnego;,

c) analiza rezultatéw i sporzgdzanie prognoz; d) analiza
nastepstw oraz e) przeglad i dostosowanie ram. Model ma
charakter cykliczny lub ciggty, co umozliwia opracowanie
dfugoterminowej wizji przy jednoczesnym tworzeniu
zdolnosci krok po kroku i stopniowym rozwijaniu zestawu
narzedzi prognozowania EMCDDA (tj. zbioru metod, narzedzi
i podejs¢ prognostycznych). Co najwazniejsze, model ten
zapewnia element regularnego przegladu i refleksji na
koniec kazdego cyklu. Dzieki temu podejscie pozwala na
ciggte wtgczanie zdobytych doswiadczen do kolejnych
dziatan. Istotnym elementem modelu jest podejscie

oparte na wspofpracy, ktére umozliwia udziat gtéwnych
zainteresowanych stron w analizie skutkéw przysztych
potencjalnych zmian i okreslaniu przysztych dziatan
priorytetowych. Dzieki temu podejsciu mozna zaangazowac
wiele réznych zainteresowanych stron, zebra¢ spostrzezenia
i stworzy¢ solidne podstawy dla dziatah prognostycznych w
pierwszym cyklu.

Ze wzgledu na istniejgce zasoby i ramy czasowe projektu
postanowiono, ze pierwszy cykl badania prognostycznego
EMCDDA bedzie zgodny z wyzej wymienionym modelem

RYS. 5
Zasady analizy trendéw — widok 360 stopni

Analiza $rodowiska
Widok 360 stopni

Identyfikowanie
pomijanych aspektoéw
w odniesieniu do
czynnikéw zmian

Spoleczeristwo

Gospodarka
Ekologia

Przyszte skutki — umowa z EMCDDA, 2020.

(zob. Rys. 4), ale bedzie miat écisle okre$lony zakres

(tzw. analiza sytuaciji), a dopiero p6zniej cykle zostang
rozszerzone na bardziej zrébznicowane i szersze perspektywy
prognostyczne poprzez stworzenie scenariuszy i bardziej
dogtebng analize konkretnych zmian.

Metody

Pierwsze badanie prognostyczne EMCDDA koncentrowato
sie na analizie srodowiska (lub analizie sytuacji — zob. Rys. 5),
co wigzafo sie z cato$ciowg analizg ogblnego otoczenia —
badaniem wydarzen, problemdéw i tendencji majgcych wptyw
na dziedzine narkotykow, ale wykraczajgcym daleko poza
dziedzine narkotykéw lub uzaleznien i poza region europejski.
Celem byto przeanalizowanie globalnych czynnikéw zmian,
ktére majg lub mogg mie¢ w przysztosci wpltyw na sytuacje w
dziedzinie narkotykoéw, monitorowanie narkotykéw i reakcje
zwigzane z narkotykami.

Przeglad 360 stopni (zob. Rys. 5) czynnikbw zmian, majacy
na celu zidentyfikowanie pomijanych aspektéw (tzw. ,blind
spots”) pod katem tego, co moze przynies¢ zmiany w
dziedzinie narkotykow.

Czynniki zmian ocenione w badaniu majg charakter
spoteczny, technologiczny, gospodarczy, $srodowiskowy/
ekologiczny lub polityczny (STEEP) i zostaty podzielone na
trzy gtéwne kategorie (zob. Rys. 6).

EMCDDA
(Narzedzia i procesy)

Monitorowanie
sytuacji w zakresie
narkotykéw, polityka
(Pojawiajace sig
tendencje)

Szersze $rodowisko
(14 megatrendéw)
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RYS. 6
Analiza srodowiska — kluczowe kryteria

Zakres

Megatrend

Zmiana

Staby
sygnat

Horyzont czasowy

Przyszte skutki — umowa z EMCDDA, 2020.

Megatrendy definiuje sie jako dtugoterminowe,
miedzynarodowe i globalizujgce napedowe czynniki
spoteczne i materialne, ktére sg obecnie widoczne i
najprawdopodobniej bedg miaty znaczgcy wptyw na
przyszto$¢. Doswiadczajg ich wszyscy i czesto w mniej
wiecej tych samych kontekstach, poniewaz tworzg szerokie
parametry dla zmian postaw, polityki i ukierunkowania

dziatalnosci gospodarczej w okresach kilkuletnich. Zmieniajg

one srodowisko na szczeblu globalnym, ale takze lokalnym,
na przykfad na poziomie regionu, panstwa i spoteczenstwa,
i majg wieksza moc niz pojedyncze organizacje, a czgsto

Megatrendy istotne dla przyszfosci Europy

rowniez panstwa (np. urbanizacja, zmiany demograficzne)
(EFP, 2010; Rhodes, 2019). Do analizy w badaniu EMCDDA
wybrano14 megatrendéw zaproponowanych przez unijne
Wspblne Centrum Badawcze (JRC) i uznanych za istotne
dla przysztosci Europy (wiecej informacji mozna znalez¢

w wykazie Megatrendy istotne dla przysztosci Europy

i Megatrendy, ktére mogg mie¢ wptyw na sytuacje w
dziedzinie narkotykow w Unii Europejskiej).

Pojawiajgce sie tendencje/tendencje to stosunkowo ,silne” i
widoczne lub nowe zjawiska, ktére juz mozna zaobserwowac
(tj. w przypadku ktérych istniejg pewne zrodfa lub dowody),
ale nie sg one ani ,tak duze jak” megatrendy, ani tak
niewielkie jak ,stabe sygnaty” (Dragt, 2017). Czesto sg one
bardziej bezposrednio zwigzane z dziedzing analizy, w
naszym przypadku z dziedzing narkotykdw.

Stabe sygnaty to wskazniki potencjalnie pojawiajgcych sie
problemow, ktére mogg sta¢ sie znaczgce w przysztosci.
Staby sygnat opisuje co$, co nie jest jeszcze istotne, ale
wymaga czasu, aby nabra¢ znaczenia. Stabe sygnaty
uzupetniajg analize trendu i mozna je wykorzystac

do rozszerzenia zakresu alternatywnych metod
ukierunkowanych na przysztos¢ [, futures”].

Metody stosowane do analizy $rodowiska (analiza sytuacji)
obejmowaty m.in. przeglad literatury przedmiotu, analize
tematyczng i warsztaty oraz eksperckie dyskusje panelowe.
Cate badanie zawierato solidny komponent partycypacyjny
umozliwiajgcy zainteresowanym stronom reprezentujgcym
rozne dyscypliny i kraje wniesienie wkfadu w ten proces i
czerpanie z niego korzysci. Gtéwnymi zainteresowanymi

Megatrendy to dtugoterminowe sity napedowe, ktére
sg obecnie widoczne i najprawdopodobniej bedg miaty
znaczacy wplyw na przysztos¢ (zob. rowniez centrum
kompetencji w zakresie prognozowania)

Kluczowe kryteria megatrendow:

= zauwazalne na catym Swiecie (nawet jesli wystepuja
réznice regionalne);

= wplyw na wiele innych dziedzin;

= raczej ,stabilne” i oczekuje sie, ze utrzymaijg sie
przynajmniej przez dziesie¢ lat (w przeciwienstwie do
trendéw w skali mikro lub stabych sygnatow).

JRC okreslito czternascie megatrendoéw jako istotne dla
przysztosci Europy.

1. Przyspieszenie zmian technologicznych i
hipertacznos¢

2. Zaostrzenie niedoboru zasobow
3. Zmieniajacy sie charakter pracy
4.  Zmiana paradygmatu bezpieczenstwa
5. Zmiana klimatu i degradacja srodowiska
6. Postepujgca urbanizacja
7.  Dywersyfikacja edukaciji i uczenia sie
8.  Nieréwnosci réznicujgce
9.  Rosngcy wptyw Wschodu i Potudnia
10.  Rosngca konsumpcja
11.  Rosnace dysproporcje demograficzne
12.  Rosnacy wplyw nowych systemoéw zarzgdzania
13.  Rosnace znaczenie migracji
14.  Zmiany w wyzwaniach w zakresie zdrowia
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RYS. 7
Gtéwne posiedzenia zwigzane z przysztoscig EMCDDA

REITOX — Przedtuzony
tydzien dotyczacy
przyszfych wyzwarn
zwiqzanych z
uzywaniem i podazq
narkotykéw oraz
konsekwencji dla

Opracowanie
scenariusza w ramach

Warsztaty na temat
megatrendéw na posiedzeniu
krajowych punktow

i 1 rojektu FuturiZe b}

monitorowania Pl kontaktowych REITOX S5

=

> g

NN

listopad 2018 r. luty 2019 . pazdziernik 2019r.  listopad 2019r. luty 2020r. wrzesieri 2020r. § E

N N

_/'_ 8 >

Warsztaty JRC na temat WiarierAEIRy () Eemel Warsztaty =~ 9" Z

systemowego mapowania Sciezka tematyczna G EE]) 2 UGHEI B dotyczace >
dziedziny narkotykéw JPrzyszios¢” na Lisbon R @Hy (EHICDIDR polityki

Addictions 2019

stronami zaangazowanymi w pierwsze badanie
prognostyczne EMCDDA byto 30 krajowych punktow
kontaktowych, a takze pracownicy EMCDDA, cztonkowie
organow statutowych, naukowcy i decydenci krajowi.

Najwazniejsze wydarzenia odbyty sie od listopada 2018 r.
do wrzeénia 2020 r. (Rys. 7). Najwazniejszymi elementami
procesu byto pie¢ warsztatow dla krajowych punktéw
kontaktowych, pracownikéw EMCDDA i decydentow
politycznych UE. Niemniej inne spotkania stanowity znaczacy
wktad w realizacje catego badania. O ile inauguracyjne
posiedzenie REITOX w Lizbonie w listopadzie 2018 .
koncentrowato sie przede wszystkim na omowieniu luk
informacyjnych i narzedzi monitorowania z partnerami
krajowymi i miedzynarodowymi, o tyle warsztaty z JRC w
lutym 2019 r. miaty na celu systematyczne mapowanie
$rodowisk narkotykowych i srodowiska EMCDDA oraz
identyfikacje istniejacych zrédet informacji. Ponadto
konferencja Lisbon Addictions przeprowadzonaw 2019,
ktorej tematem przewodnim byto spojrzenie w przysztose,
pozwolifa na bogatg analize potencjalnych zmian we
wszystkich obszarach zwigzanych z narkotykami oraz
okreslenie zalecen dotyczgcych przysztych podejs¢ do
monitorowania.

Caly proces zorganizowano w sposéb, ktory umozliwit
wykorzystanie wynikéw poprzednich spotkan i spostrzezen

z analizy EMCDDA (w szczegblnosci europejskiego
sprawozdania na temat narkotykéw z 2019 r. i sprawozdania
na temat europejskich rynkéw srodkéw odurzajgcych w
2019r) w celu przygotowania i ustrukturyzowania gtéwnych
warsztatow prognostycznych.

Ponadto waznym zastrzezeniem jest to, ze ponizej
przedstawiono jedynie streszczenie kwestii
zidentyfikowanych w badaniu prognostycznym EMCDDA.
Stanowig one przydatny materiat do refleksji, a przy

tym osiggnieto istotny konsensus w wielu kwestiach
zidentyfikowanych przez grupy. Niemniej kwestie te

prezentowane sg tutaj jako cze$¢ naszego sprawozdania
na temat wynikdéw tego procesu i nie nalezy ich w zadnej
mierze traktowac jako ostatecznych wnioskow ani jako
odzwierciedlenia formalnego konsensusu uczestnikdw.

Na konferencji Lisbon Addictions 2019 zorganizowano sze$¢
gtéwnych wydarzen z udziatem okofo 150 uczestnikow,

Z jedng Sciezkg tematyczng. Obejmowata ona 30 ses;ji

i 60 prezentaciji dla okoto 200 odbiorcéw (%) z udziatem
naukowcdw, specjalistow i decydentéw ze wszystkich
kontynentoéw, sieci REITOX oraz pracownikéw EMCDDA i
organéw statutowych (Zarzadu i Komitetu Naukowego) (%)
oraz organizacji miedzynarodowych.

Giéwne czynniki zmian

Niniejsza sekcja zawiera podsumowanie najwazniejszych
wynikow tego procesu i podobienstw pod wzgledem ich
wktadu w analize $rodowiska oraz identyfikacji gtéwnych
czynnikbw zmian wptywajgcych na sytuacje w dziedzinie
narkotykéw, a tym samym na europejski system ich
monitorowania.

Megatrendy, ktore mogg mie¢ wptyw na
sytuacje w dziedzinie narkotykéw w Unii
Europejskiej

Megatrendy to dtugofalowe zmiany w skali $wiatowe;,
aczkolwiek z réznicami na szczeblu regionalnym, i majgce
wptyw na wiele réznych dziedzin i polityk. Chociaz

(®) Jestto ostrozne oszacowanie na podstawie stypendiow
projektu FuturiZe — 120 i dwoéch specjalnych sesji prognostycznych
wspieranych przez EMCDDA.

() Cztonkowie Komitetu Naukowego wniesli wktad w fazie
poczatkowej (posiedzenie inauguracyjne sieci REITOX), a cztonkowie
Zarzadu uczestniczyli w warsztatach na temat polityki przysztosci.
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wszystkie 14 megatrenddw zaproponowanych przez

JRC (zob. Megatrendy istotne dla przysztosci Europy) ma
wptyw na sytuacje w dziedzinie narkotykéw w Europie,

w niniejszym dokumencie pokroétce opisano te wybrane
przez poszczegdlne grupy biorgce udziat w badaniu
prognostycznym EMCDDA jako najistotniejsze i majgce
najwieksze znaczenie dla sytuacji w dziedzinie narkotykow,
a tym samym dla europejskiego systemu monitorowania
(Tabela 1). Niektoére z nich sg juz dobrze udokumentowane,
inne nalezy poddac¢ dalszej analizie pod katem ich
ewentualnego wplywu na sytuacje w dziedzinie narkotykow.
Ponadto niektére megatrendy majg charakter przekrojowy i
moga nie by¢ wyraznie odrbznialne i mozliwe do oddzielenia
od innych. W odniesieniu do kazdego megatrendu

pokrétce przedstawiamy jego rozwoj i rozwazamy mozliwe
konsekwencje dla dziedziny narkotykow.

Przyspieszenie zmian technologicznych i
hipertgcznos¢

O rozwoju megatrendu

Postepy w dziedzinie genetyki, nanotechnologii, robotyki

i sztucznej inteligenciji, fotoniki, technologii kwantowych

i innych nowych technologii oraz synergie miedzy nimi
nabierajg tempa. Zmieniajg one charakter i szybko$¢ nowych
odkry¢ naukowych i kwestionujg nasze zrozumienie tego, co
jest mozliwe. Hiperfgcznos¢, internet rzeczy, rzeczywistos¢
rozszerzona i systemy inteligencji zbiorowej, w potaczeniu ze

TABELA 1

zmniejszajgcymi sie kosztami wdrazania nowych technologii,
przeksztatcajg cate systemy produkcji i zarzgdzania ().

Spostrzezenia na temat skutkow w dziedzinie narkotykow
Zmiany technologiczne wptywajg na wiele aspektow

w dziedzinie narkotykéw — cyfryzacja zmienia wzorce
konsumpcji i produkciji, a takze innowacje w metodach
reagowania.

Technologia moze zaktoci¢ tradycyjne sieci dostaw
detalicznych i stworzy¢ nowe rynki (Rhodes, 2019). Obecnie
istniejg dwie podstawowe formy rynkéw internetowych, ktére
moga mie¢ wplyw na przyszto$¢ narkotykdw i uzaleznien:
rynek sieci widocznej oraz kryptorynek narkotykéw. Obie

te formy moga funkcjonowac dzieki komunikacji cyfrowej

i zastosowaniu aplikacji w mediach spotecznoéciowych.
Cyfryzacja rynkow rozszerza sieci dystrybucji i wzmacnia
sprzedaz na matg skale oraz sprzedaz bezposrednig
konsumentom za posérednictwem zaszyfrowanej komunikacji
i stosowania e-waluty. Rynek internetowy wydaje sie
zarbwno dynamiczny, jak i odporny, a przewiduje sie, ze
bedzie sie rozwijat, co z kolei przyczyni sie do zwiekszenia
dostepnosci niedozwolonych srodkéw odurzajgcych i
farmaceutycznych (EMCDDA i Europol, 2019). Przyszio$¢
kryptorynkéw wydaje sie mniej jasna i moze zaleze¢ od

(®) Wiecej informacji o tym megatrendzie znajduje sie na stronie
internetowej Komisji Europejskiej ,knowledge4policy”.

Pie¢ najwazniejszych megatrendéw uznanych za najistotniejsze dla dziedziny narkotykéw

Megatrendy wybrane jako Krajowe

najistotniejsze w dziedzinie narkotykéw

punkty
kontaktowe

Personel
EMCDDA

Decydenci

polityczni Sprawozdania

Przyspieszenie zmian technologicznych i

X
hipertagcznos¢
Zmiana klimatu i degradacja $rodowiska
Nieréwnosci réznicujgce X
Zmiany w wyzwaniach w zakresie zdrowia X

Klaster zmiany demograficzne;j
= Rosngce znaczenie migracji
= Rosngace dysproporcje demograficzne

= Postepujgca urbanizacja

X X X
X X X
X X X
X X X
X X

X X X
X

Na podstawie warsztatéw prognostycznych (krajowe punkty kontaktowe, pracownicy EMCDDA i decydenci); sprawozdania techniczne
EMCDDA oraz sprawozdanie z Lisbon Addictions 2019 sporzgdzone przez Rhodes, 2019.
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tego, w jakim stopniu mogg one utrzymac zaufanie zarébwno
nabywcow, jak i sprzedawcow w kontekscie dziatan
policyjnych prowadzonych w celu zaktécenia dziatania tych
rynkdéw i udaremnienia scamow.

W dziedzinie opieki i leczenia uzaleznien od narkotykéw
cyfryzacja zwieksza innowacyjno$¢ w odniesieniu do
ograniczania szkdd i prowadzenia procedur medycznych,

na przykfad poprzez e-zdrowie (wykorzystanie komunikaciji
elektronicznej i powigzanych technologii na potrzeby
wsparcia $wiadczenia opieki zdrowotnej, diagnozy, leczenia
i monitorowania) oraz m-zdrowie (wykorzystanie urzadzen
mobilnych do monitorowania pacjentéw, rozpowszechniania
informacji i terapii). Oba te elementy sg jednak w dalszym
ciggu niewtasciwie oceniane w obszarze stosowania
niedozwolonych srodkéw odurzajgcych i uzaleznien. Zmiany
te, ktore skfaniajg sie ku samodzielnemu monitorowaniu i
interwencjom na poziomie indywidualnym, mogg zmieni¢
sposbb funkcjonowania tych ustug w przysztosci, ale budza
rowniez obawy co do ochrony prywatnosci i zarzadzania
danymi (Rhodes, 2019).

W technologiach farmaceutycznych obserwuje sie
bezprecedensowy szybki rozwoéj (np. bezposrednio
dziatajgce leki przeciwwirusowe — DAA, nowe urzgdzenia
do podawania naloksonu) i innowacje te bedg ksztattowac¢
reakcje na uzaleznienia (np. agonisci receptorow
opioidowych o wydtuzonym uwalnianiu mogg okazac

sie przetomem w obliczu wysokiego odsetka zgonow
zwigzanych z przedawkowaniem opioidow). Kluczowa
kwestig na nadchodzgce lata bedzie sposéb, w jaki mozna
zmieni¢ praktyki leczenia dzieki dostepnosci nowych
mozliwoséci terapeutycznych.

Dostep do internetu oraz towardw i ustug online wptynaf na
organizacje zycia codziennego, w tym na zainteresowania i
zachowania mtodych ludzi. Korzystanie z internetu, hazard
online i gry w tej grupie, urodzonej juz w dobie internetu i
dla ktorej jest on integralng czescig zycia codziennego, sg
szeroko rozpowszechnione. Od 2015 r. w sprawozdaniu z
europejskiego projektu dotyczgcego badan ankietowych

w szkofach na temat uzywania alkoholu i narkotykéw
(ESPAD) zwraca sie uwage na rosngcg popularno$¢ hazardu
wséréd miodziezy. Wysoki stopierh normalizacji hazardu

w spoteczenstwach oraz kultura hazardu w $rodowisku
rodzinnym zostaty uznane za istotne czynniki sprzyjajgce
rozpoczeciu uprawiania hazardu oraz podejmowaniu przez
mtodziez problematycznych zachowanh hazardowych. W
sprawozdaniu stwierdzono, ze nalezy uwaznie monitorowac
i badac¢ rozwo6j wzorcdw uzalezniajgcego korzystania

z internetu, w tym gier i hazardu online wéréd dzieci i
miodziezy, a srodki majgce na celu zapobieganie pojawieniu
sie problemow zwigzanych z hazardem online wéréd
nastolatkéw majg priorytetowe znaczenie (Grupa ESPAD,
2020).

Rozwdj cyfryzacji stwarza mozliwosci innowacji w metodach
monitorowania i nadzoru. Postepy w dziedzinie duzych
zbioréw danych, nadzoru elektronicznego i e-zdrowia

majg potencjat jako narzedzia wykrywania pojawiajgcych
sie tendencji (Rhodes, 2019). Ponadto platformy cyfrowe
potencjalnie umozliwiajg wieksze zaangazowanie
dostawcow i uzytkownikéw informacji w analize i tworzenie
wiedzy oraz dzielenie sie nig, a takze przejécie do bardziej
kooperacyjnego modelu pracy.

Zmiana klimatu i degradacja $srodowiska

O rozwoju megatrendu

Nawet gdyby wszystkie emisje pochodzgce z dziatalnosci
cztowieka nagle ustaty, klimat nadal by sie zmieniat. Ciggte,
niepohamowane, antropogeniczne zanieczyszczenia i
emisje gazow cieplarnianych spowodujg jednak dalszy
wzrost globalnego ocieplenia, zakwaszenia oceanow,
pustynnienia i zmiany wzorcéw klimatycznych. Pogtebione
przez zanieczyszczenia, nadmierng eksploatacje zasobow
naturalnych i degradacje srodowiska doprowadzg do
powaznych, wszechobecnych i nieodwracalnych zmian
dla ludzi, majatku, gospodarek i ekosystemodw na catym
Swiecie (6).

Spostrzezenia na temat skutkow w dziedzinie narkotykow
Wzrasta $wiadomos¢ i by¢ moze nastepuje zmiana
kulturowa zmierzajgca do uznania szkoéd srodowiskowych,
jakie moze wyrzgdzi¢ produkcja $srodkéw niedozwolonych:
szkody w ekosystemie potegujg niepozadane skutki
wynikajgce z uprawy, zbioréw i produkcji konopi indyjskich

i kokainy; podobnie produkcja metamfetaminy wigze sie z
nieuregulowanym pozbywaniem sie toksycznych odpadéw
do $rodowiska naturalnego. Ta zmiana $wiadomosci
kulturowej moze wptyng¢ na przyszte wybory dotyczgce
uzywania narkotykéw, jak rowniez spofeczng akceptacje
wzorcéw uzywania narkotykéw. Zmiana klimatu moze
zmieni¢ zdolnosci produkcyjne upraw i regiony rolne, a tym
samym przeobrazi¢ rynki srodkéw odurzajgcych. W zwigzku z
tym zmiana klimatu moze wywrze¢ gteboki wptyw na wzorce
uzywania $rodkéw odurzajgcych i powodowane przez nie
szkody na poziomie lokalnym oraz wymagac reakcji (Rhodes,
2019).

Kleski zywiotowe, takie jak powodzie, silne burze i fale
upatéw, mogg mie¢ wpltyw na migracje ludzi. Katastrofalne
straty majgtkowe mogg prowadzi¢ do wysokich nieréwnosci
i probleméw spotecznych, przemocy i uzywania $rodkéw
odurzajacych. Zmiana klimatu wigze sie réwniez ze
wzrostem czestosci wystepowania réznych chordb

(®)  Wiecej informacji o tym megatrendzie znajduje sie na stronie
internetowej Komisji Europejskiej ,knowledge4policy”.
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przewlektych, a takze chordb zakaznych, co prowadzi

do wiekszej podatnosci na zagrozenia i pogtebienia
nieréwnoséci. Problemy ze zdrowiem psychicznym mogg sie
nasili¢ z powodu utrzymujacego sie stresu i poczucia kleski,
coraz powszechniejszego uzywania alkoholu, narkotykow i
$rodkow farmaceutycznych.

Zmiana klimatu na obszarach ogarnietych konfliktami i
pozbawionych stabilnoéci, gdzie zorganizowane grupy
przestepcze czerpig juz korzyéci z niestabilnoéci spotecznej,
wykorzystujgc najstabsze grupy i werbujac je do handlu
Srodkami odurzajgcymi, moze zwiekszy¢ istniejgcg presje.
To samo dotyczy obszaréw, na ktérych powodzie lub
cyklony tropikalne mogg mie¢ wptyw na dostawy srodkéw
odurzajgcych i w ogbélnosci wptywac na bezpieczenstwo

i stabilno$¢ produkcji srodkéw odurzajacych w regionie.
Zbadane zostang nowe miejsca produkcji srodkéw
odurzajgcych pochodzenia roslinnego, a tradycyjne obszary
upraw stang sie nieoptacalne.

Jednoczeénie w badaniach szacuje sie, ze stosowanie i
wytwarzanie $rodkdéw farmaceutycznych wzroénie i bedzie
podlega¢ dywersyfikacji w odpowiedzi na nowe zagrozenia
dla zdrowia zwigzane ze zmiang klimatu (w tym z chorobami
psychicznymi), zwtaszcza zwazywszy na rosngcg dostepnose
coraz tanszych generycznych produktéw leczniczych
(Rhodes, 2019).

Powigzania miedzy zmiang klimatu a uzywaniem Srodkéw
odurzajgcych nie zostaty jeszcze dostatecznie zbadane i
potrzeba wiecej analiz i badan w tej dziedzinie.

Nierbwnosci réznicujgce

O rozwoju megatrendu

Chociaz globalne nierébwnoséci miedzy krajami i bezwzgledna
liczba oséb zyjgcych w skrajnym ubodstwie zmniejszajg sie,
w miare jak biedniejsze kraje nadrabiajg zalegtosci wobec
bogatszych, réznice miedzy najbogatszymi i najbiedniejszymi
segmentami ludnoéci pogtebiajg sie. Rozwigzanie problemu
roznic w dochodach, nieréwnosci pfci, dostepu do edukacji,
opieki zdrowotnej i technologii oraz ich spotegowane skutki
beda nadal stanowi¢ najwazniejsze wyzwania spofeczne,
gospodarcze i polityczne w dajgcej sie przewidzie¢
przysztosci (7).

Spostrzezenia na temat skutkow w dziedzinie narkotykow
Zrbznicowanie nierbwnos$ci moze znaczaco pogorszy¢
sytuacje 0so6b, ktoére juz teraz borykajg sie z brakiem
wsparcia spotecznego lub gospodarczego, takich

() Wiecejinformacji o tym megatrendzie znajduje sie na stronie
internetowej Komisji Europejskiej ,knowledge4policy”.

jak mtodzi ludzie bez dostepu do edukacji, ale takze
bezdomni lub nielegalni migranci o ograniczonych

prawach socjalnych. Moze to rowniez powodowac¢ rozwoj
nowych stabszych grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i problemami zwigzanymi z uzywaniem
$rodkéw odurzajgcych. Ograniczenia ekonomiczne mogg
prowadzi¢ do uzywania tanich, dostepnych i bardzo silnych
nowych $rodkéw odurzajgcych, o czym $wiadczy wzrost
stosowania kannabinoidéw syntetycznych wsrdd bardziej
zmarginalizowanych grup ludnosci (Peacock i in., 2019).
Moga takze nies¢ za sobg wzrost powaznej przemocy, na
przyktad w spotecznosciach bezdomnych lub w wiezieniach
(EMCDDA i Europol, 2019). Sytuacja moze by¢ szczegdlnie
trudna w krajach o duzej populacji mtodziezy, w ktérych
zachodzg szybkie zmiany spofeczne i wystepujg problemy z
zarzadzaniem, ubéstwo i marginalizacja spoteczna (Peacock
iin., 2019).

Nieréwnosci te mogg réwniez prowadzi¢ do powstania
bardziej zréznicowanych schematéw uzywania srodkéw
odurzajgcych i srodkoéw wybieranych przez ubogie i bogate
grupy ludnosci, co z kolei moze wywotywa¢ powstawanie
roznych potrzeb w zakresie ustug i interwencji. Dostep do
opieki zdrowotnej dla najubozszych grup spoteczeristwa
bedzie najprawdopodobniej ograniczony, podczas gdy grupy
te sg najbardziej narazone na skutki zdrowotne zwigzane

z uzywaniem narkotykow. Moze wzrosng¢ rola ustug
Srodowiskowych dla grup spofecznych, do ktérych trudno
dotrze¢, a takze ustug Swiadczonych przez sektor prywatny
na rzecz bogatszych grup spofeczenstwa.

Nalezy $cisle monitorowa¢ wptyw nieréwnosci na produkcje
nowych, tanich i silnie dziatajgcych narkotykéw oraz ich
dostepnos¢, a takze dziatania zorganizowanych grup
przestepczych, ktére wykorzystujg bardziej wrazliwe grupy
do produkcji narkotykéw i handlu nimi (EMCDDA i Europol,
2019).

Brak jest wystarczajgcej wiedzy na temat uwarunkowan
spotecznych i wptywu nieréwnoéci na uzywanie narkotykow
i ryzykowne zachowania, w zwigzku z czym jest to nadal
obszar wymagajgcy rozwoju potencjatu badawczego i
analitycznego.

Zmiany w wyzwaniach w zakresie zdrowia

O rozwoju megatrendu

Globalne problemy zdrowotne ulegajg zmianom. Postepy

W nauce i wyzsze standardy zycia zwiekszyty szanse na
dtuzsze i zdrowsze zycie oraz ograniczyty wystepowanie
chor6b zakaznych. Jednak otyto$¢, niedozywienie, opornosc
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe oraz choroby niezakazne
w coraz wiekszej mierze stajg sie problemami zdrowotnymi
naszego stulecia. Choroby ukfadu krgzenia i przewlekte
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choroby uktadu oddechowego, cukrzyca, rak, depresja i
stany lekowe to tylko niektére z objawdw niezdrowego
stylu zycia, rosngcego zanieczyszczenia i innych przyczyn
antropogenicznych, w pofgczeniu z reaktywng, a nie
profilaktyczng medycyng (8).

Spostrzezenia na temat skutkow w dziedzinie narkotykow
Nalezy uwzgledni¢ kwestie zdrowia psychicznego przy
rozwazaniu wplywu zmiany w wyzwaniach w zakresie
zdrowia na sytuacje w dziedzinie $rodkéw odurzajgcych, w
tym konsekwencje wzrostu stanéw lekowych, depresji, ADHD
i innych zaburzen psychicznych, a takze rosngcej liczby os6b
z podwojnym rozpoznaniem lub samodzielnie leczgcych
schorzenia psychiczne. W zwigzku z tym rynki $rodkow
odurzajgcych, w ujeciu ogélnym, moga stac¢ sie coraz
bardziej ,sfarmaceutyzowane” (Rhodes, 2019). Naduzywanie
lekéw jest obecnie tematem budzgcym coraz wieksze obawy
zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Stanach Zjednoczonych.
Szczegoblnie dotyczy to Standw Zjednoczonych, gdzie

leki przeciwboélowe uznano za odgrywajace istotng role w
rozwoju obecnego kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego
zwigzanego z opioidami. W ogoblniejszej perspektywie obszar
ten jest ztozony pod wzgledem koncepcyjnym, poniewaz
wymaga rozwazenia szerokiej gamy zagadnien, w tym
odpowiednich praktyk przepisywania lekow, samoleczenia,
naduzywania lekdw do celdw rekreacyjnych i wzmocnienia
zdrowia, wzorcéw toksykomanii oraz zastepowania lekow
dobrze znanymi niedozwolonymi $rodkami odurzajgcymi.

Stwierdzono, ze pandemia COVID-19 i skutki lockdownéw,
izolacji i utrata miejsc pracy spowodowaty wzrost
problemoéw ze zdrowiem psychicznym we wszystkich
grupach wiekowych. W literaturze przedmiotu i w mediach
odnotowano doniesienia o czestszym wystepowaniu
depresji, stanow lekowych i prob samobdjczych (WHO,
2020). Nalezy zatem zbada¢ réwniez dtugoterminowe
konsekwencje uzywania substancji psychoaktywnych w
powigzaniu ze wspdtistniejgcymi zaburzeniami zdrowia
psychicznego w czasie pandemii i po jej zakonczeniu.

Coraz wieksze obawy budzg takze zachowania uzalezniajgce
zwigzane z substancjami, ktére w przysztosci mogag
odgrywac bardziej znaczaca role w dziedzinie uzaleznien. W
niektérych panstwach cztonkowskich UE (Austria, Czechy,
Polska) juz wskazano, ze wydatki publiczne na wsparcie
dziaftan w reakcji na uzaleznienia behawioralne przewyzszajg
analogiczne wydatki zwigzane z niedozwolonymi srodkami
odurzajgcymi. Istotne jest zatem monitorowanie wszelkich
zmian priorytetéw polityki w dziedzinie zdrowia publicznego,
ktére mogg mie¢ wptyw na dostepne zasoby wspierajgce
dziatania wymierzone w uzywanie $srodkéw odurzajgcych.

(®)  Wiecej informacji o tym megatrendzie znajduje sie na stronie
internetowej Komisji Europejskiej ,knowledge4policy”.

Zmieniajgce sie priorytety polityki mogg sie réwniez rézni¢
w zaleznosci od grupy oséb uzywajgcych narkotykéw,

na przykfad grupa oséb naduzywajgcych narkotykow
(czesto grupa oséb starszych o ztozonych potrzebach i
wspofistniejgcych schorzeniach) moze by¢ postrzegana w
przysztosci jako majgca wyzszy lub nizszy priorytet.

Uzywanie dozwolonych i niedozwolonych substancji,

obok oszczednoéci gospodarczych, byto postrzegane jako
przyczyniajgce sie do zgonow i spadku $redniej dfugosci
zycia w niektérych krajach. Pokazuje to, ze polityka w
dziedzinie narkotykow musi uwzglednia¢ problem uzywania
narkotykéw w sposoéb bardziej cato$ciowy i uzna¢, ze trudna
sytuacja gospodarcza i czynniki spoteczne przyczyniaja sie
do uzywania narkotykéw i powstawania zwigzanych z nimi
szkod (Degenhardtiin, 2019).

Zmiany demograficzne

O rozwoju megatrendu

Kategoria ,Zmiany demograficzne” obejmuje grupe trzech
obserwowanych megatrenddéw zwigzanych ze zmianami
demograficznymi na $wiecie: (1) rosngce znaczenie migracji,
(2) postepujgca urbanizacja oraz (3) rosngce dysproporcje
demograficzne. Ich wptyw na sytuacje w dziedzinie
narkotykéw jest potencjalnie znaczacy, ale nie zostat w
wystarczajgcym stopniu zbadany.

Udziat migrantow miedzynarodowych w $wiatowej populac;ji
wzrést z 2,8% w 2000 r. do 3,5% w 2019 r. Znaczny

wzrost liczby migrantéw na catym Swiecie sprawit, ze
migracja stata sige procesem demograficznym o rosngcym
oddzwigku spofecznym i politycznym. W 2019 r. liczba
0s6b przymusowo wysiedlonych osiggneta najwyzszy

w historii poziom 79,5 min. Europa i Ameryka Pétnocna

to dwa sposrod kontynentdéw przyjmujgcych najwiece;j
miedzynarodowych migrantéw. Pandemia COVID-19
ujawnita istotng role, jakg odgrywajg pracownicy migrujgcy
w gospodarkach na catym $wiecie, ale takze wzmocnifa ich
czesto stabg pozycje w spofeczenstwie.

Chociaz migracja ma zwykle pozytywny wptyw na rozwoj
gospodarczy i spoteczny, wydaje sie, ze w wielu czesciach
Swiata ro$nie obawa, ze obecne przeptywy migracyjne sg
niemozliwe do utrzymania. Ponadto obawy zwigzane z
kazdym naptywem nowych migrantéw mogg prowadzi¢
do obaw wérdd spoteczenstwa, sporéw politycznych i
zwiekszenia srodkéw bezpieczenstwa, co czasami ma
negatywne konsekwencje dla swobdd obywatelskich i
swobody przemieszczania sie (9).

(®)  Wiecej informacji o tym megatrendzie znajduje sie na stronie
internetowej Komisji Europejskiej ,knowledge4policy”.
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Spostrzezenia na temat skutkow w dziedzinie narkotykow
Migracja i przeptywy ludno$ci mogg potencjalnie zmieni¢
wzorce popytu na narkotyki i ich uzywania. Obecne
rozumienie uzywania narkotykéw wsrod uchodzcow

i migrantow zmuszonych do przemieszczania sie z
powodu konfliktow, klesk zywiofowych, gtodu lub zmian
Srodowiskowych pozostaje jednak bardzo ograniczone.

Dostepne dane wskazujg, ze wérod migrantéw wskaznik
uzycia substancji nierzadko moze by¢ nizszy niz w
spotecznosciach przyjmujgcych, ale niektérzy z nich mogag
by¢ bardziej podatni na naduzywanie substancji z takich
powodow jak trauma, bezrobocie, ubbstwo, utrata wsparcia
rodzinnego i spotecznego (EMCDDA, 2017a). Migranci
moga cierpiec¢ na zespdt stresu pourazowego spowodowany
traumatycznymi doéwiadczeniami z podrozy lub stresem
zwigzanym z przedtuzajgcymi sie procedurami azylowymi,
ztymi warunkami zycia w osrodkach recepcyjnych lub
ucieczka z obszardéw ogarnietych niepokojami spotecznymi
badz konfliktem. Podatno$¢ na zagrozenia moze sie nasili¢
ze wzgledu na stabg wiedze na temat dostepu do ustug
leczenia uzaleznien, spotegowang barierami jezykowymi.
Ponadto, ogdlniej rzecz biorgc, negatywne doswiadczenia
z dziecinstwa (zdarzenia potencjalnie traumatyczne,

ktére majg miejsce w dziecinstwie) moga mie¢ wptyw

na zachowania zwigzane z uzywaniem narkotykow w
przysztosci.

Biorgc pod uwage znaczng liczbe os6b ubiegajgcych

sie o udzielenie ochrony migdzynarodowej w Europie w
latach 2015-2019 oraz wzrost wystepowania zaburzen
zwigzanych ze stosowaniem substancji w skali $wiatowej
(EASO 2020; Greeneiin., 2019), konieczne jest usuniecie
luki w wiedzy na temat zakresu i charakteru uzywania
substancji wéréd wnioskodawcdw w Europie, dokonanie
oceny potrzeb zdrowotnych zwigzanych z narkotykami, a
takze skuteczne i odpowiednie reagowanie. Konieczne jest
rowniez zwiekszenie wérdd oséb pracujgcych z migrantami,
uchodzcami i osobami ubiegajgcymi sie o azyl Swiadomosci
i kompetencji w odniesieniu do uzywania narkotykéw i
zwigzanych z nim reakgciji.

Swiat staje sie coraz bardziej zurbanizowany. Zgodnie z
nowo przyjeta definicjg obszarow miejskich w 2015 r. 76,5%
ludnosci $wiata mieszkafo juz na obszarach miejskich, w
poréwnaniu z poprzednimi szacunkami wynoszgcymi 54%.
Zarbwno catkowita liczba miast, jak i ich wzgledne znaczenie
stale rosng, przy czym do 2050 r. catkowita liczba ludnosci
w miastach na $wiecie moze osiggng¢ 9 mld. Tempo
urbanizacji znacznie sie rozni w zaleznosci od regionu,
jednak oczekuije sie, ze dziewie¢ na dziesie¢ przysztych
megamiast (liczagcych ponad 10 min mieszkancéw) znajdzie
sie w krajach rozwijajgcych sie, ktére w nadchodzgcych
dziesiecioleciach bedg stanowi¢ 90—-95% rozrostu miast.
Najwiekszy przyrost ludnosci miejskiej powinien mie¢

miejsce w Azji, Afryce i Ameryce Lacinskiej. Miasta w coraz
wiekszym stopniu funkcjonujg jako samodzielne jednostki,
wyznaczajgc nowe standardy spofeczne i gospodarcze.
Tozsamos$¢ miejska zyska na znaczeniu w poréwnaniu z
tozsamoscig narodowg (Matinmikko-Blue i in., 2020). Wzrost
urbanizacji w znacznej mierze wigze sie z przewidywanym
wzrostem liczby 0so6b, ktére uzywajg narkotykéw (Rhodes,
2019).

Szacuje sig, ze do 2030 r. liczba ludnoéci na $wiecie
osiggnie 8,5 mld, a jednoczes$nie populacja bedzie coraz
starsza i w coraz wigkszym stopniu miejska. Zmiany beda
nierbwnomierne w poszczegoblnych regionach, z szybkim
wzrostem liczby ludnoéci w wielu wcigz rozwijajgcych sie
gospodarkach, podczas gdy w wielu krajach rozwinietych
spodziewany jest zastdj lub nawet spadek liczby

ludnosci (10).

Megatrendy w zmianach demograficznych potencjalnie
zmienig popyt na narkotyki i wzorce konsumpciji. Wraz

ze starzeniem sie ludnosci potencjalnie starzeja sie

tez osoby uzywajgce $rodkdéw odurzajgcych. Starzenie

sie spoteczenstwa obserwuje sie na przyktad wsrod
uzytkownikéw opioidéw w Europie. Ogolniej, uzywanie
narkotykoéw jest zwykle kojarzone z mfodszymi grupami
wiekowymi, dlatego w przysztoéci globalny problem
narkotykowy bedg prawdopodobnie w coraz wiekszym
stopniu ksztaftowaty kraje o duzej liczbie oséb mtodych.
Przemiany demograficzne i spoteczne bedg zatem oznacza¢,
ze przyszte koszty zdrowotne zwigzane z uzywaniem
narkotykéw w coraz wiekszym stopniu bedg ponosi¢ kraje o
niskich i srednich dochodach (Degenhardtiin., 2019).

Nowe tendencje w dziedzinie narkotykow

Poza megatrendami w badaniu prognostycznym
przeanalizowano pojawiajgce sie tendencje, ktore uczestnicy
wskazywali jako stosunkowo silne, widoczne lub nowe
zjawiska, ktére mozna juz zaobserwowac¢ w dziedzinie
narkotykow.

Pojawiajgce sie tendencje opisane w niniejszej sekcji
zostaly albo ujete w systemie sprawozdawczosci EMCDDA,
albo zidentyfikowane przez uczestnikow warsztatow
prognostycznych w analizie trendéw. Nalezy zauwazyc¢,

ze szersze globalne czynniki zmian (megatrendy) byly
katalizatorem niektérych z pojawiajgcych sie tendencji

lub miaty na nie wptyw, w zwigzku z czym niektére z tych
trendéw lub ich aspekty wymieniono réwniez w poprzedniej
sekcji niniejszego sprawozdania. Pojawiajgce sie tendencje
podzielono na cztery kategorie, ktére stanowig istotne

(19)  Wiecej informacji o tym megatrendzie znajduje sie na stronie
internetowej Komisji Europejskiej ,knowledge4policy”.
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zmiany koncepcyjne w dziedzinie narkotykdéw: zmiany w
przepisach i polityce w dziedzinie narkotykow, zmiany w
dyskursie o uzaleznieniach, zmiany na rynkach srodkéw
odurzajgcych, zmiany w ustugach (Tabela 2).

Zmiany w przepisach i strategiach politycznych
dotyczgcych narkotykow

Niektorzy uczestnicy zauwazyli, ze w ich kraju nastgpity
zmiany w kierunku wiekszego uznania potrzeby podejscia
ukierunkowanego na zdrowie publiczne z myslg o
rozwigzaniu problemoéw zwigzanych z narkotykami, czemu
towarzyszyta zmiana celdéw polityki w dziedzinie narkotykéw
na rzecz ograniczenia szkoéd wynikajgcych z uzywania
narkotykéw. Jednak stosunkowo ograniczony zestaw
wskaznikéw, ktéry w przesztosci stosowano do oceny
polityki w dziedzinie narkotykdéw, moze mie¢ ograniczong
przydatnos¢ pod wzgledem informowania o wynikach
istotnych z tego punktu widzenia. Niektdrzy eksperci ds.
polityki w dziedzinie narkotykéw twierdzili na przyktad,

ze skupienie sie na wskazniku uzywania narkotykéw jako
podstawowym mierniku wynikéw w polityce w dziedzinie
narkotykow jest problematyczne, poniewaz nie uwzglednia
W wystarczajgcym stopniu ztozonoéci modeli uzycia czy
szkdd ani nie rozrdznia wystarczajgco poszczegdlnych

form uzywania narkotykéw i przypisanych im szkéd.
Podsumowujac, tendencje sugerujg, ze przejscie do

polityki w dziedzinie narkotykéw, ktéra ktadzie nacisk na
ukierunkowane podejscie do ograniczania szkéd zwigzanych
z uzywaniem narkotykdéw, wymaga jednoczesnego
przesuniecia punktu ciezkosci i priorytetow w systemach
monitorowania i oceny. Oznaczatoby to zwr6cenie wiekszej
uwagi na wskazniki monitorowania szkéd. Ponadto
podejscia, ktére mogg w bardziej catosciowy sposéb
uwzglednia¢ rézne wzorce uzywania i sposoby ich interakciji,
prawdopodobnie bedg konieczne jako wktad w przyszte
oceny polityki w dziedzinie narkotykéw (Rhodes, 2019).

Zmianie polityki w dziedzinie narkotykow w kierunku
skupienia sie na szkodach, aby ukierunkowa¢ dziatania,
mogg réwniez towarzyszy¢ argumenty przemawiajgce za
reforma prawa antynarkotykowego. Twierdzi sie na przykfad,
ze istniejg dowody wskazujgce, ze kryminalizacja $rodkéw
odurzajgcych moze zwiekszy¢ niektére szkody zdrowotne,
spofeczne i gospodarcze. W zwigzku z tym nastgpit impuls
do poszukiwania alternatyw dla kryminalizacji za zwykte
posiadanie i do wiekszego uwzglednienia w dyskursie
politycznym mozliwych niezamierzonych negatywnych
konsekwencji roznych wariantow polityki (Rhodes, 2019).

Na catym $wiecie niedawne zmiany w polityce dotyczgcej
konopi indyjskich polegajg na wyprébowaniu réznych
sposobdw regulowania sprzedazy i uzywania konopi.
Ewolucja polityki dotyczgcej konopi budzi wiele

potencjalnych obaw co do negatywnych skutkéw. Obejmuja
one zwiekszong komercjalizacje legalnej marihuany;
zwiekszone wptywy przemystu konopi indyjskich (podobnie
jak w przypadku najwiekszych koncernéw farmaceutycznych
— tzw. big pharma); potencjalny wzrost uzywania lub jego
bardziej szkodliwe wzorce; ztozono$¢ podejs¢ regulacyjnych
dotyczgcych rynkéw konopi indyjskich w poszczegdlnych
krajach, ktére nie przyjmujg tej samej polityki; oraz napiecia
zwigzane z miedzynarodowym systemem ONZ w dziedzinie
zwalczania narkotykéw i wspofpracg miedzynarodowa.
Istniejg réwniez obawy zwigzane ze zwiekszong
dostepnoscig produktéw o wysokiej zawartosci THC, ktére
moga zwiekszac ryzyko ostrego zatrucia. Rbwniez inne
szersze kwestie polityczne moga przybra¢ na znaczeniu

w przypadku powstania komercyjnych rynkéw konopi
indyjskich, np. odpowiednie ramy regulacyjne dotyczgce
prowadzenia pojazddw pod wptywem konopi indyjskich lub
ograniczenia dostepnosci handlowej dla 0s6b nieletnich.
Ponadto niektérzy uczestnicy zauwazyli, ze zwiekszona
podaz komercyjnie dostepnych produktow CBD w niektérych
krajach Europy budzi obawy o mozliwe negatywne skutki

dla konsumentéw (EMCDDA, 2020). Potencjalne nowe
potrzeby okreslone podczas warsztatéw dotyczgcych polityki
obejmowaty sposdb monitorowania jakosci produktow

na bazie konopi indyjskich wytwarzanych legalnie w Unii
Europejskiej oraz sposob okreslania i zgtaszania wszelkich
potencjalnych zagrozen zwigzanych z nowg politykg i
produktami.

Debaty na temat zmian w polityce dotyczacej konopi
indyjskich mogg réwniez wymagac¢ od nas dokonania
wyrazniejszego rozréznienia miedzy legalizacjg konopi
indyjskich do celbw medycznych i do celéw rekreacyjnych.
Bedzie to prawdopodobnie wymagato wiarygodnych
informacji i terminowego monitorowania skutkéw
zdrowotnych uzywania konopi indyjskich (medycznych i
rekreacyjnych) z krajow lub regionéw, w ktérych zmieniono
przepisy dotyczgce konopi indyjskich.

Wszelkie zacieranie sie granic miedzy substancjami
objetymi regulacjg, lekami psychoaktywnymi,
niedozwolonymi srodkami odurzajgcymi i nowymi
substancjami psychoaktywnymi bedzie miato wptyw

na ramy polityki w dziedzinie narkotykéw. Na szczeblu
krajowym zaobserwowano, ze w niektérych krajach
nastgpifo przesuniecie w kierunku strategii dotyczgcych
naduzywania substancji lub nawet uzaleznien, w ktorych
narkotyki uwzgledniono wraz z innymi substancjami
psychoaktywnymi, takimi jak alkohol lub tyton, a nawet
uzaleznieniami behawioralnymi, takimi jak hazard (EMCDDA,
2017b).

Istnieje réwniez narastajgca potrzeba uwzglednienia
wptywu gospodarki na uzywanie narkotykéw i reakcje
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TABELA 2
Przeglad pojawiajgcych si¢ tendencji

Okres$lono w Warsztaty
.| Warsztaty
sprawozdaniu kraiowvch Warsztaty dla | dla
SO pracownikéw | decydentéw

punktow EMCDDA
kontaktowych

Tendencja z konferencji
Lisbon
Addictions

Zmiany w przepisach i strategiach politycznych dotyczacych narkotykéw

Podejécie ukierunkowane na zdrowie publiczne (dziatania
polityczne koncentrujg sie na ukierunkowanych strategiach X
ograniczania szkodliwych skutkéw zazywania narkotykdw)

Zmieniajgce sie ramy regulacyjne (zacierajgce sie
granice miedzy dozwolonymi i niedozwolonymi srodkami X X X
odurzajgcymi, wyjscie poza ramy niedozwolonych srodkow)

Zmieniajgce sie strategie polityczne dotyczace konopi
indyjskich; wzrost wprowadzania do obrotu legalnych

produktéw otrzymanych z konopi indyjskich (wptyw X X X X
przemystu)
Whptyw gospodarki $wiatowej (kryzys gospodarczy i publiczne
n . o X X X
Srodki oszczednosciowe)
Populizm utatwiony przez kryzys informacyjny (alternatywne

) ) ! X
fakty i fatszywe informacje)
Zmiany w dyskursie o uzaleznieniach
Normalizacja uzywania srodkéw odurzajgcych X X
Renesans psychodelicznych srodkéw odurzajgcych X X
Uzaleznienia behawioralne X
Naduzywanie lekow X X X
Zmiany na rynkach narkotykowych
Cyfrowe rynki srodkéw odurzajgcych X X X X

Wzrost produkcji lekébw syntetycznych, innowacje
chemiczne, produkty o duzej sile dziatania, nowe substancje X X
psychoaktywne i podrobione leki

Rynki blizej konsumentéw X X
Nowe mozliwosci dostaw (skutki globalizacji) X X

Przestgpczos$¢ zorganizowana zwigzana z narkotykami —
wplyw na rozwoj i zarzgdzanie oraz schematy przestgpczosci X X
wsrod mtodziezy

Zmiany w ustugach

Innowacje i nowe narzedzia (e-zdrowie, m-zdrowie i nowe
$rodki farmakologiczne stosowane w przypadku uzaleznien i X X X X
choréb zwigzanych z uzywaniem narkotykéw)

Ztozone profile potrzeb i indywidualnie dostosowane
interwencje (grupy oséb starszych i choroby wspdfistniejagce, X X X
migranci, bezdomnos$¢ oraz nowe zagrozenia)

Bardziej skoordynowane ustugi zwigzane z uzaleznieniami
(zaangazowanie pacjentéw i spoteczenstwa obywatelskiego) X X
oraz zintegrowane modele $wiadczenia opieki zdrowotnej

Nowe rozumienie biotechnologii i proceséw neurologicznych X X
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zwigzane z narkotykami. Kryzys gospodarczy poteguje
zmiany spoteczno-gospodarcze i réznicuje nierdbwnosci (zob.
Nierownosci roznicujgce), co mozna uznac¢ za decydujgcy
czynnik prowadzacy do wiekszej podatnosci na zagrozenia.
Ewentualny przyszty kryzys gospodarczy oraz wynikajgce

z niego srodki oszczednosciowe moga rowniez wigzac sie

z niestabilnoécig finansowania sfuzb antynarkotykowych i
dziatan monitorowania narkotykéw.

Niektorzy uczestnicy wskazali rosngcy populizm, ktéremu
sprzyjajg alternatywne fakty i fatszywe informacje, jako
czynnik, ktéry moze mie¢ negatywny wptyw na debaty na
temat polityki w dziedzinie narkotykéw i doprowadzi¢ do
odrzucenia rozwigzan opartych na dowodach na rzecz
bardziej ideologicznego reagowania. Mogtoby to stanowi¢
zagrozenie dla zrbwnowazonego i opartego na dowodach
podejscia do narkotykéw oraz oznaczac¢ brak wsparcia dla
nowych projektéw i inicjatyw badawczych. W srodowisku, w
ktérym opinie ekspertow sg coraz czesciej kwestionowane,
zwiekszy sie potrzeba inwestycji w skuteczne przekazywanie
dowodow, opisywanie niepewno4ci i szerzenie najlepszych
praktyk. Zapewnienie obiektywnych i wiarygodnych danych
oraz niezalezne systemy monitorowania moga rébwniez
znalez¢ sie pod wiekszg presjg polityczng, jesli bedg
przekazywac wyniki, ktére nie pasujg do dominujgcych
nastrojow politycznych.

Zmiany w dyskursie o uzaleznieniach

Nowa tendencjg majgcag wptyw zarébwno na dyskurs
naukowy, jak i na praktyki kliniczne byty zmiany w definicji
kategorii ,uzaleznienia”, odnotowane zaréwno wéréd lekarzy,
jakiw literaturze przedmiotu (Keane, 2021). Pojawia sie

na przykfad pojecie ,znormalizowanego uzaleznienia”.
Zgodnie z tg koncepcjg uzaleznienie nie zawsze oznacza
szkode — znormalizowane uzaleznienie moze rbwniez
wspofistnie¢ z dobrostanem i zdrowiem. Podczas niektérych
warsztatow stwierdzono réwniez, ze istnieje ,normalizacja”
uzywania $rodkéw odurzajgcych, zwtaszcza w niektérych
grupach lub podgrupach spotecznych. Oznaki zmiany w
spotecznej percepcji uzywania substancji, zmierzajgcej

ku normalizacji, zauwazono w powrocie do uzywania
psychodelicznych srodkéw odurzajgcych, na przyktad

ich eksperymentalnego stosowania w terapii zaburzen
psychicznych, mikrodawkowania w celu wzmocnienia
procesdw emocjonalnych i poznawczych oraz energii
fizycznej. Dgzenie ku normalizacji moze sprzyjac
destygmatyzacji niektérych form uzywania narkotykéw i
skfoni¢ decydentéw do odmiennego myslenia na temat
zjawiska srodkdéw odurzajgcych, zwtaszcza w odniesieniu

do substancji dozwolonych. Z drugiej strony normalizacja
uzywania narkotykéw wigze sie rbwniez z innymi wyzwaniami
politycznymi, takimi jak reagowanie na zagrozenia, jakie
niesie ze sobg prowadzenie pojazdéw i praca pod wptywem
$rodkéw odurzajgcych.

Rozszerza sie takze kategorie diagnostyczne uzaleznien,
a progi przypisania do poszczegdélnych kategorii ulegajg
rozluznieniu i obejmujg kwestie spofeczne, psychologiczne,
a takze fizjologiczne. Mozna wiec wyobrazi¢ sobie w
przysztosci uzaleznienia obejmujgce praktyki niezwigzane
z substancjami, na przykfad uzaleznienia behawioralne
zwigzane z korzystaniem z nowych technologii. W tej
dziedzinie widoczne sg juz istniejgce obawy, zwfaszcza

w odniesieniu do korzystania z internetu przez dzieci i
miodziez (zob. Przyspieszenie zmian technologicznych i
hipertfagcznose).

Szereg zrodet wskazuje na coraz czestsze naduzywanie
legalnych opioidéw syntetycznych (11) i rosng obawy,
zwfaszcza w $wietle znacznego wzrostu liczby zgonow
wynikajgcych czesciowo ze stosowania w Stanach
Zjednoczonych lekéw przeciwboélowych na recepte.
Naduzywanie lekdw wystepuje rowniez w kontekscie
politoksykomanii, na przykfad benzodiazepiny sg

czesto naduzywane przez osoby zazywajgce opioidy
wysokiego ryzyka, co wydaje sie powigzane ze znaczng
zachorowalnoécig i $miertelnoscig. Niepokojgce jest
rowniez, ze wzrost wystepowania problemoéw ze zdrowiem
psychicznym (zob. Zmiany w wyzwaniach w zakresie
zdrowia) zwieksza mozliwo$¢ wzrostu naduzywania lekéw do
samoleczenia. Ogoblnie rzecz biorgc, pomimo przekonania, ze
naduzywanie produktéw leczniczych stanie sie w przysztosci
problemem o wiekszym znaczeniu, luki w wiedzy sg w tym
obszarze znaczne. Brakuje na przykfad informacji na temat
praktyk przepisywania lekéw w Europie. Ponadto nie ma
wystarczajgcych danych na temat charakteru naduzywania
lekéw i sposobu ich pozyskiwania na nielegalnym rynku, a
takze na temat tego, kto i w jakim stopniu naduzywa lekéw
oraz z jakich powodéw (EMCDDA, 2017a).

Zmiany na rynkach narkotykowych

Rynek srodkéw odurzajgcych jest coraz bardziej
dynamiczny, a zorganizowane grupy przestepcze szybko
wprowadzajg innowacje i korzystajg z mozliwosci, jakie
stwarza kilka megatrendéw w gospodarce $wiatowej

i cyfrowej. Zaobserwowano juz zmiany w szybkoéci i
metodach dystrybucji, na ktére wptyw miaty takie czynniki,
jak globalizacja i postep technologiczny, a takze cyfryzacja
rynkéw srodkéw odurzajgcych (zob. Przyspieszenie zmian
technologicznych i hipertgcznos¢). Szybki rozwéj walut
wirtualnych i zanonimizowanych systemoéw ptatniczych

w coraz wiekszym stopniu utatwia handel srodkami
odurzajgcymi w internecie i umozliwia zorganizowanym

(11 Naduzywanie lekéw dotyczy stosowania lekow
psychoaktywnych w celu samoleczenia, na potrzeby rekreacyjne lub
poprawy zdrowia, wydawanych na recepte lub bez recepty, wbrew
przyjetym wytycznym medycznym.
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grupom przestepczym ograniczanie ryzyka, o czym $wiadczy
ekspansja sieci szybkiego odbioru i nadawania przesytek,
oferujgcych catodobowe warianty dostaw i wykorzystanie
technologii dronéw (EMCDDA i Europol, 2019).

W przesztosci problemowe uzywanie $rodkéw
odurzajgcych czesto byto postrzegane przez pryzmat
Srodkéw produkowanych w krajach rozwijajgcych sie i
konsumowanych w krajach rozwinietych. Jednak duza
czes¢ marihuany uzywanej w Unii Europejskiej jest

takze tam uprawiana blizej miejsca jej konsumpciji, co
zmniejsza ryzyko przechwycenia. Produkcje blizszg rynkom
konsumenckim mozna zaobserwowac rowniez w przypadku
innych substancji, takich jak narkotyki syntetyczne —

stawia to dodatkowe wyzwania przed organami $cigania
(EMCDDA i Europol, 2019). Unia Europejska stata sie takze
znaczacym na $wiecie producentem niektérych substancji
syntetycznych, takich jak MDMA, oraz, bardziej ogélnie —
obszarem produkcji narkotykéw syntetycznych uzywanych w
Unii Europejskiej.

Wzrostowi produkcji lekéw syntetycznych sprzyjajg
mozliwoséci ich wytwarzania na duzg skale w zaktadach
chemicznych oraz wieksza niz w przypadku substancji
roslinnych podatnos$¢ na transport i dystrybucje. Przejscie
na narkotyki syntetyczne splata sie z rosngcym uzywaniem
farmaceutykéw i rosngcg produkcjg podrobionych lekow
oraz zwrotem w kierunku ,farmakologizacji” w leczeniu
ztego stanu zdrowia (zob. Zmiany w wyzwaniach w zakresie
zdrowia). Ponadto modele klimatyczne przewidujg zmiany,
ktére mogg potegowac zmiany w produkcji roslinnej,
zdolnosci produkeyjnej lekdéw, a w konsekwencji zmieni¢
oblicze $wiatowych rynkéw $rodkéw odurzajgcych (zob.
Zmiana klimatu i degradacja $rodowiska) (Rhodes, 2019).
W dziedzinie narkotykdéw syntetycznych nalezy zwrécic
uwage na zdolnos$¢ zorganizowanych grup przestepczych do
wykorzystywania luk regulacyjnych i réznic na ptaszczyznie
geograficznej, co pokazat niedawny rozwéj sytuacji w
dziedzinie nowych substancji psychoaktywnych oraz w
odniesieniu do prekursorow wykorzystywanych do produkcji
narkotykéw. Mniej rozpowszechnione i niekontrolowane
substancje wydajg sie coraz wiekszym problemem w
niektoérych krajach — obawy dotyczg stosowania ketaminy,
GHB i LSD, podtlenku azotu (tzw. gazu rozweselajgcego) i
nowych benzodiazepin (EMCDDA, 2020a).

Istnieje mozliwos$¢ dalszego wykorzystania przez
zorganizowane grupy przestepcze w przysztosci réznic
regulacyjnych istniejgcych miedzy jurysdykcjami w takich
obszarach, jak leki, styl zycia i inne produkty, ktére mogag
zawiera¢ psychoaktywne substancje chemiczne lub zosta¢
w nie przeksztatcone. (EMCDDA i Europol, 2019).

Coraz czestszym zjawiskiem stwierdzonym przez niektore
grupy byt wzrost stosowania przemocy i wykorzystywania
stabszych grup spotecznych, w tym dzieci, poprzez
angazowanie ich w produkcje narkotykéw i handel nimi,
zwfaszcza na szczeblu miejskim i lokalnym, gdzie miejskie
grupy zajmujace sie handlem narkotykami dgzg do
ugruntowania swojej pozycji i zapewnienia sobie dominacji
poprzez agresje i zastraszanie (EMCDDA i Europol, 2019).

Zmiany w ustugach

Zmiana technologii stwarza nowe mozliwosci

poprawy metod i narzedzi interwencji w ramach stuzb
antynarkotykowych, w szczeg6lnosci pod wzgledem
interwencji cyfrowych (e-zdrowie, m-zdrowie) i zjawisk
farmaceutycznych (np. DAA, nowe urzadzenia do podawania
naloksonu, agonisci receptoréw opioidowych o wydtuzonym
uwalnianiu) (zob. Przyspieszenie zmian technologicznych

i hipertgcznosc¢). Postepy w neuronaukach i genetyce
otwierajg dalsze mozliwosci w dziedzinie wczesnego
wykrywania uzaleznien i opracowywania nowych metod
terapeutycznych (Rhodes, 2019). Dlatego tez istnieje coraz
wieksza potrzeba uznania przydatnosci nowych narzedzi i
metod.

W ostatnim czasie pandemia COVID-19 pokazata potrzebe
dostosowania ustug, korzystania z narzedzi komunikacji
online i zmiany oferty leczenia, na przykfad w celu
zaoferowania cyfrowych interwencji psychospotecznych

lub zapewnienia lekdw z grupy agonistow receptoréw
opioidowych na dtuzszy okres zamiast koniecznosci
odbywania czestych wizyt. Nowe technologie leczenia

moga zmieni¢ modele leczenia w nieprzewidziany sposob i
wymagajg nowych modeli opieki w réznorodnych warunkach.
Sugeruje to, ze istnieje rosngce zapotrzebowanie na

bardziej elastyczne i adaptacyjne ustugi. W zwigzku z
wieksza réznorodnoscig poszczegoélnych grup szczegblnie
wrazliwych w przysztosci prawdopodobnie konieczne bedag
zindywidualizowane narzedzia obejmujgce specyficzne
potrzeby tych grup, zarbwno w przypadku leczenia, jak i ustug
zwigzanych z redukcjg szkod. Gtéwne grupy szczegblnie
wrazliwe zidentyfikowane w tym badaniu byly zwigzane

z wptywem megatrenddw na populacje (zob. Zmiany w
wyzwaniach w zakresie zdrowia i Zmiany demograficzne) i
obejmowaty osoby o takich uwarunkowaniach spotecznych,
jak bezdomnos$¢, migracja, pozbawienie wolnoéci i karalnosé
oraz ubostwo, a takze osoby cierpigce na problemy zdrowia
psychicznego, starzejgce sie grupy ludnosci i mtodziez w
trudnej sytuaciji.

Opracowanie nowych podej$¢ do wspotpracy z roznymi

i czesto nowymi grupami szczegélnie wrazliwymi moze
wymagac wiekszego zaangazowania spotecznosci. Ponadto
pracownicy stuzby zdrowia, zarzgdzajacy programami
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i decydenci polityczni muszg wstuchiwac sie w gtos
spotecznosci dotknietych problemem, ich potrzeby i
oczekiwania.

Potrzeby w dziedzinie profilaktyki sg widoczne przede
wszystkim pod wzgledem rozszerzenia jej zakresu

i rozwigzywania nowych probleméw zdrowotnych

i spotecznych, ktére przyczyniajg sie do powstania
problemowego uzywania srodkéw odurzajgcych. Potrzebne
jest rowniez wykorzystanie bardziej innowacyjnych podejs¢
i narzedzi, zwfaszcza w przypadku pracy z mtodymi ludzmi
jako populacjg docelowa.

Biorgc pod uwage wszystkie wyzwania i zmiany, przed

jakimi stajg stuzby antynarkotykowe, nalezy rozwazy¢
zrbwnowazony charakter $wiadczonych ustug w dtuzszej
perspektywie. Pojawity sie juz obawy co do zrownowazonego
charakteru finansowania ustug zwigzanych z uzywaniem
narkotykéw i wynikajgcego z tego wptywu na ich dostepnosc¢
i dostep do ustug dla 0séb uzywajgcych narkotykéw (zob.
Zmiany w przepisach i strategiach politycznych dotyczgcych
narkotykow).

Majgc na wzgledzie mozliwe ciecia w finansowaniu ustug
zwigzanych z narkotykami wynikajgce z konkurujgcych ze
sobg priorytetow w dziedzinie zdrowia publicznego, coraz
wieksze znaczenie przypisuje sie wdrazaniu interwencji
opartych na dowodach i racjonalnych pod wzgledem
kosztéw. Proces ten moze by¢ wspierany poprzez staty
rozwoj europejskich mechanizmédw wymiany i promocji
wdrazania najlepszych lub obiecujgcych praktyk w dziedzinie
narkotykow. Uczestnicy warsztatow okreslili grupe docelowg
dla tego rodzaju pracy jako decydentéw, zarzgdzajgcych
programami i praktykow.

Przyszie potrzeby informacyjne
i konsekwencje dla systemu
monitorowania narkotykéw

W Swietle zmieniajgcego sie otoczenia zewnetrznego i
przemian zachodzgcych w samej dziedzinie narkotykow
zadanie prognostyczne miafo na celu okreélenie nowych
potrzeb w zakresie informacji oraz konsekwencji dla
europejskiego systemu monitorowania narkotykéw. W
niniejszej sekcji streszczono poglady poszczegodlinych grup
zainteresowanych stron i podkreslono kwestie najczesciej
identyfikowane do rozwazenia w przysztosci (Tabela 3).
Jak wspomniano wczeséniej, wszystkie ustalenia sg jedynie
podsumowaniem dyskusji grupowych i majg na celu
dostarczenie materiatu do przemyslen.

Proponujemy, aby nowe potrzeby w zakresie informacji

i potencjalne dostosowania systemu monitorowania
narkotykéw przeanalizowa¢ w czterech obszarach: zakres i
ramy, metody i narzedzia, komunikacja i rozpowszechnianie
oraz sposob myslenia i partnerstwo. Obszary te sg ze sobg
powigzane i w pewnym stopniu sie pokrywaja. Ich celem

jest odpowiedz na nastepujgce pytania: Jakie informacje sg
potrzebne obecnie i w przysztosci do ksztaftowania procesu
decyzyjnego w Europie? Jakie sg nowe Zrédfa informacji oraz
jakie metody i narzedzia nalezy wtgczy¢ do unijnego systemu
monitorowania narkotykow? W jaki sposéb mozemy lepiej
przekazywac¢ wyniki prac EMCDDA? Co oznaczajg zmiany
dla wewnetrznych proceséw EMCDDA, dla zmieniajgcej sie
kultury organizacji i przysztych partnerstw?

Zakres i ramy

Analiza megatrenddw i pojawiajgcych sie tendencji
wywotatfa dyskusje na temat ztozonoéci zjawiska narkomanii
wynikajgcej z przemian spotecznych, technologicznych,
politycznych, gospodarczych i ekologicznych. W tym
dynamicznym i ztozonym kontekscie niektdrzy uczestnicy
wskazali, ze nalezatoby rozszerzy¢ zakres istniejgcego
systemu monitorowania narkotykéw, aby zapewni¢
catosciowe spojrzenie na poszczegodlne czynniki wptywajgce
na sytuacje w dziedzinie narkotykéw w Europie. Sg to na
przykfad uwarunkowania spoteczne i zdrowotne, ktére
moga wptywacé na powstawanie czynnikdéw ryzyka dla
uzywania $rodkéw odurzajgcych i szkdéd z tym zwigzanych,
takie jak status migracyjny, pte¢, problemy ze zdrowiem
psychicznym, choroby wspdfistniejgce lub bezdomnose,

ale takze przynalezno$¢ do starszych grup wiekowych,

z uwzglednieniem starzejgcych sie oséb uzywajgcych
narkotykow. Wszystkie te aspekty niewatpliwie zastugujg na
szerzej zakrojong analize i mogg by¢ przedmiotem dalszych
badan w przysztosci.

Ponadto zasugerowano, ze zakres geograficzny systemu
monitorowania mozna by rozszerzy¢ i objg¢ nim zarbwno
wydarzenia lokalne, aby wykry¢ potencjalne zagrozenia

dla zdrowia lub bezpieczenstwa, jak rowniez szersze
globalne przemiany, ktére moga mie¢ wplyw na sytuacje

w Europie. Szczegétowo omowiono okreslenie nowych i
pojawiajgcych sie tendencji na szczeblu lokalnym oraz role
systemu wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania.
Jednoczesénie potozono nacisk na potrzebe monitorowania
globalnych zmian zwigzanych, na przykfad, ze zmianami

w wytwarzaniu narkotykéw lub z ramami regulacyjnymi
stosowanymi do réznych substancji w innych czeéciach
Swiata, poniewaz oba te czynniki mogg mie¢ posredni wptyw
na tendencje i rozwdj sytuacji w Europie.
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TABELA 3
Najwazniejsze ustalenia dotyczgce europejskiego systemu monitorowania narkotykéw oraz prac EMCDDA na podstawie
warsztatéw prognostycznych

Zakres i ramy

Uwarunkowania spoteczne (pte¢, status migracyjny, bezdomnos$¢, podeszty wiek) oraz wptyw na zdrowie psychiczne

Poziom geograficzny (globalny, krajowy, regionalny i lokalny), zmieniony lub rozszerzony zasigg geograficzny (Batkany
Zachodnie, kraje sgsiadujgce z UE od wschodu i potudnia, inne regiony i kraje)

Nowe tematy lub dziedziny (cyberprzestepczos¢, geopolityka, badanie catego faricucha dostaw; skrzyzowanie z
innymi obszarami przestepczosci, srodowisko, analiza optacalnosci, problemy dotyczace pomiaréw)

Nowe koncepcje, nowe ramy prawne (substancje niedozwolone i dozwolone, uzaleznienia od substancji i inne)

Wieksza elastycznos¢ wynikajgca ze zmieniajgcego sie statusu narkotykéw

Metody i narzedzia

Zapewnienie, aby rutynowe monitorowanie nadgzato za zmianami i dostarczafo informacji na potrzeby cyklu wiedzy
badawczej (aktualniejsze analizy, nowe grupy wiekowe, starsze kohorty, wiecej badan jakosciowych), stanowigc
wktad w przyszty program badan

Rutynowe monitorowanie uzupetnione bardziej proaktywng, terminowg i ukierunkowang oceng zagrozen

Wykorzystywanie nowych technologii (zautomatyzowane metody przetwarzania danych, biomonitoring i dane w
czasie rzeczywistym)

Rozpatrywanie i rozwigzywanie kwestii etycznych i metodologicznych wynikajgcych z nowych metod monitorowania,
nowych informacji i nowych zrédet danych

Zapotrzebowanie na zestaw narzedzi prognostycznych obejmujgcy wsparcie opracowania scenariuszy na potrzeby
zwiekszenia gotowosci

Zbadanie podejécia opartego na wspoéttworzeniu i wiekszym zaangazowaniu dostawcéw informacji w analize,
tworzenie i wymiane wiedzy (projektowanie informacji)

Komunikacja i rozpowszechnianie

Potencjat nowych i bardziej cyfrowych sposobéw przekazywania analiz EMCDDA, tatwe w uzyciu platformy danych
lub tablice wskaznikéw

Poprawa w zakresie przestrzegania terminéw sprawozdawczych (przekazywanie informacji w czasie rzeczywistym)

Bardziej dobitne przekazywanie informacji (podtrzymywanie i powtarzanie), formutowanie zalecen, upowszechnianie
dziatan opartych na dowodach w celu przeciwdziatania dezinformacji i budowania zaufania

Prowadzenie szkolen (e-uczenie sie) dla gtéwnych zainteresowanych stron, takich jak specjalisci i decydenci

Potencjalne nowe mozliwosci ttumaczenia automatycznego (za pomocg serwisu DeepL lub innych narzedzi do
tlumaczenia maszynowego)

Dostosowanie produktéw — wiecej produktéw na podstawie wnioskéw zainteresowanych stron lub potrzeb klientéw
wyspecjalizowanych
Przygotowanie do sytuacji kryzysowych i szybka komunikacja

Projektowanie informacji pod katem wptywu i podejmowania decyzji poprzez lepsze wtgczenie celbw
komunikacyjnych do planowania pracy naukowej

Sposéb myslenia i partnerstwo

Dazenie do myslenia opartego na ochronie konsumentéw

Regularne analizy sytuacji i wewnetrzne badania zorientowane na przysztos¢ (co dwa lub trzy lata) jako wktad w
zwiekszenie Swiadomoséci pracownikow i w sposob myslenia bardziej ukierunkowany na przyszto$¢

Wartoé¢ podejscia polegajgcego na wspoéttworzeniu — wieksza wymiana know-how i coraz wigksza dostepnose
danych lub informacji pochodzgcych od partneréw zewnetrznych z szerszej gamy doswiadczen i intereséw

Szersza sie¢ wspofpracownikow (zwigzana z rozszerzonym zakresem monitorowania i nowych narzedzi), takze w
unijnym ekosystemie
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Nowy zakres geograficzny unijnego systemu monitorowania
byt bezposrednio zwigzany zarbwno z uznaniem bardziej
zglobalizowanego i wzajemnie pofgczonego $Swiata, jak

i z istniejgcg wspoipracg w dziedzinie narkotykdw Unii
Europejskiej i jej wyspecjalizowanej agencji z paristwami
spoza UE. Rézne projekty finansowane ze $rodkéw UE
wspierajg krajowg i regionalng gotowo$¢ do rozpoznawania
zagrozen dla bezpieczenstwa i zdrowia w wymiarze
transgranicznym zwigzanych z narkotykami i reagowania
na te zagrozenia, a zatem moglyby w przysztoéci przyczyni¢
sie do wzmocnienia dziatart UE w zakresie monitorowania.
Uczestnicy badania prognostycznego zaproponowali
rowniez nowe tematy do analizy i zbadania. Obejmowaty
one pogtebiong analize podazy narkotykdw i rynkéw
Srodkéw odurzajgcych, w tym analize catego tancucha
dostaw lub innowacji w produkcji narkotykéw, a takze
obszar skrzyzowania produkcji narkotykéw i handlu nimi z
innymi rodzajami dziatalnosci przestepczej. W dziedzinie
zdrowia publicznego jako kluczowe dla procesu decyzyjnego
proponowano takie tematy, jak efektywno$¢ kosztowa
interwencji zwigzanych z narkotykami lub lepszy pomiar
problemow i szkdd zwigzanych z uzywaniem narkotykow.

Najwieksze znaczenie w dyskusjach ukierunkowanych na
przyszto$¢ nadano kwestiom zwigzanym z nieopartymi

na substancjach zachowaniami uzalezniajgcymi i coraz
wiekszym zacieraniem granic miedzy dozwolonymi i
niedozwolonymi srodkami odurzajgcymi, zarbwno pod
wzgledem wzorcdw uzywania srodkéw odurzajgcych, jak i
ich statusu prawnego. Wielu uczestnikéw wydawato sie by¢
przekonanych, ze potrzebne sg nowe ramy koncepcyjne,
ktére mogtyby uchwyci¢ zarowno podobienstwa, jak i roznice
w ustugach i reakcjach politycznych w tych konkretnych
obszarach.

Panowata réwniez zgoda co do tego, ze o ile wzmocniony
system monitorowania i ustanowienie nowych wskaznikéw
moglyby obejmowac niektére z obszarow omdwionych
powyzej, o tyle na inne mozna odpowiedzie¢ jedynie poprzez
pogtebione badania.

Metody i narzedzia

Jesli chodzi o nastepstwa dla przysztego systemu
monitorowania narkotykéw, z badania wytonity sie dwa
gfowne aspekty, mianowicie potrzeba innowacji metod i
narzedzi monitorowania (przyszto$¢ monitorowania) oraz
opracowanie konkretnych podej$¢ do monitorowania
ukierunkowanych na przyszto$¢ (np. podejscie
prognostyczne).

Ten pierwszy aspekt wymaga dalszego opracowywania
istniejgcych podej$¢ do monitorowania narkotykéw z

wykorzystaniem nowych osiggnie¢ technologicznych

i wigczeniem nowych zrédet danych do bardziej
ugruntowanych podej$¢ do monitorowania. Automatyczne
lub nieprowadzone przez cztowieka przetwarzanie danych

i wykorzystywanie ich w czasie rzeczywistym moze na
przykfad zwiekszy¢ wrazliwo$¢ systemu na wykrywanie
zmian w czasie. Postepy w zakresie duzych zbiorow danych,
nadzoru elektronicznego i informaciji ze zrédet jawnych moga
rowniez ufatwi¢ wczesng identyfikacje pojawiajgcych sie
tendenciji oraz zwiekszy¢ aktualnosc¢ i wrazliwos$¢ systemu
sprawozdawczego. Ponadto wykorzystanie platform
cyfrowych potencjalnie umozliwia wieksze zaangazowanie
dostawcow informacji i uzytkownikéw danych w analize

i tworzenie wiedzy. Jednak wtgczenie tego rodzaju

nowych podejs¢ do unijnego systemu monitorowania
wigzafoby sie z szeregiem ztozonych wyzwan praktycznych,
metodologicznych i etycznych, co oznacza, ze wykonalno$¢
propozycji przedstawionych w tym obszarze wymaga
krytycznego przegladu.

Wéréd wiekszosci uczestnikow warsztatow panowata
ogolna zgoda co do tego, ze obecny bardziej klasyczny
lub rutynowy system monitorowania jest nadal wazny dla
szeregbw czasowych i tendencji, a takze ze wzgledu na
wiekszg pewnos¢ wynikajgcg z zastosowania solidnych
narzedzi statystycznych i metodologicznych. Podejscia te
sg jednak czesto z koniecznosci reaktywne i dlatego nie
sg wystarczajgco wrazliwe, aby wykrywaé¢ pojawiajgce
sie problemy. W zwigzku z tym na poziomie systemow
monitorowanie mozna by wzmocni¢ poprzez zwiekszenie
inwestycji w dodatkowe badania wczesnego ostrzegania i
zdolnosci oceny zagrozen.

Ponadto wtgczenie metod prognostycznych [,foresight”] lub
metod zorientowanych na przyszio$¢ [, futures’] do systemu
monitorowania mogtoby zwiekszy¢ gotowos¢ i pomoc w
podejmowaniu decyzji politycznych z uwzglednieniem
perspektywy dtugoterminowej (zob. Rys. 2). Podejscia te
majg by¢ bardziej catoSciowe i obejmowac szerszg globalng
perspektywe, ale jednoczesnie istnieje potrzeba powigzania
tej bardziej spekulatywnej analizy z informacjami na temat
obecnej sytuacji i pojawiajgcych sie zmian w dziedzinie
narkotykow. Istotne jest rowniez uwzglednienie zwigekszonej
niepewnosci nieodfgcznie zwigzanej z podejsciami o
charakterze bardziej spekulatywnym. W zwigzku z tym na
poziomie systemow najwieksze korzyéci moze przyniesé
wtgczenie do ogblnego modelu narzedzi do gromadzenia
informacji o réznych perspektywach czasowych.

Nowe zrodta gromadzenia danych

Juz od kilku lat EMCDDA inwestuje w nowe zrédta informacji,
aby pomdéc wzmocni¢ obecny system sprawozdawczo$ci,
poprawi¢ harmonogram sprawozdawczosci i wyznaczy¢
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metodgq triangulacji inne zrédfa danych. Niektore z nowych
metod, takie jak epidemiologia oparta na badaniu $ciekdéw
(WBE), testowanie narkotykéw, ankiety internetowe,
analiza pozostatosci ze strzykawki lub badania typu
trendspotter, zostaty zastosowane i wtgczone do systeméw
informacyjnych EMCDDA, analizy i sprawozdawczosci (zob.
wykaz nowych narzedzi i metod w Tabela 4).

TABELA 4
Nowe zrédfa i metody okreslone na posiedzeniu
inauguracyjnym REITOX w 2018 r.

Sg juz w pewnym stopniu wdrazane
= Epidemiologia oparta na badaniu sciekow (WBE)
= Analiza pozostatosci ze strzykawki
= Dane z pogotowia ratunkowego
= Ankiety internetowe
= Monitorowanie internetu i darknetu

= Monitorowanie informacji ze Zrédet jawnych
(analiza mediéw)

= Dane dotyczace ustugi testowania narkotykow

= Dane dotyczgce pomieszczen do konsumpgcji
narkotykow

= Badania typu trendspotter
Tylko sporadycznie i z przysztym potencjatem

= Monitorowanie innych rodzajow informacji ze
zrédet jawnych, w tym duzych zbioréw danych i
sztucznej inteligencji (media spofecznosciowe,
aplikacje mobilne, fora dyskusyjne, geolokalizacje,
systematyczne przeglady literatury przedmiotu)

= Dane satelitarne

= Modelowanie

= Ankiety dla kluczowych informatoréw

= TOE (testowanie, opinia online i opinia ekspercka)

= Monitorowanie na poziomie obywateli, w
tym nadzér oparty na spotecznosci (np. dane
dotyczace pomieszczen do konsumpcji
narkotykéw)

= Analiza wtoséw i wymazy ze $liny (z danymi z
ankiet)

= Lepsza analiza toksykologiczna i kryminalistyczna
(np. zgonbw zwigzanych z narkotykami)

= Nadzér nad prowadzeniem pojazdéw pod
wptywem srodkéw odurzajgcych

Rozszerzenie zakresu programu monitorowania i badan, z
wigczeniem nowych tematdw i obszaréw analizy, bedzie
wymagato opracowania nowych ram koncepcyjnych

i definicji oraz by¢ moze szerszego wykorzystania

badan jakosciowych. Znacznej cze$ci nowych potrzeb
informacyjnych wyrazonych w badaniu prognostycznym
nie mozna zaspokoi¢, stosujgc istniejgcy mechanizm
monitorowania, i dlatego konieczne sg dalsze inwestycje na
szczeblu krajowym i unijnym w monitorowanie i nadzér, a
przede wszystkim w badania naukowe ukierunkowane na
luki informacyjne.

Komunikacja i rozpowszechnianie

Aby dotrze¢ do gtéwnych odbiorcow EMCDDA, dyskusje
koncentrowaty sie na koniecznoéci dalszego opracowywania
zarbwno formy, jak i tresci komunikatéw agencji. Obecnie
istniejg nowe mozliwosci wynikajgce z postepdw w zakresie
technologii informacyjnych, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do
lepszego rozpowszechniania analiz dotyczgcych narkotykéw
w UE wsérdd réznych grup docelowych. Uznano na przykfad,
ze tatwe w uzyciu platformy danych, tablice wskaznikéw oraz
udoskonalone i dostosowane do potrzeb tresci internetowe
moga potencjalnie zwiekszy¢ rozpowszechnianie informacji
dostarczanych przez EMCDDA.

Z my$lg o zwiekszeniu zasiegu komunikacji w przysztosci
prawdopodobnie korzystna bedzie wieksza dostepnos¢
produktéw wielojezycznych. Ich produkcja jest coraz
tatwiejsza ze wzgledu na dostepnos¢ i mozliwosci
tftumaczenia maszynowego. Korzysci z uzywania nowych

i cyfrowych technologii komunikacyjnych mozna réwniez
dostrzec w ich wykorzystaniu do wdrazania nowych form
wspotpracy z zainteresowanymi stronami oraz do wspierania
procesu wspoftworzenia w zakresie gromadzenia, analizy

i rozpowszechniania danych poprzez skorzystanie z tego,
co daje stosowanie platform cyfrowych oraz grup lub forow
internetowych.

Niektorzy uczestnicy zwrécili uwage na potencijat wspierania
transferu wiedzy poprzez dalsze rozszerzanie oferty
szkoleniowej EMCDDA, w tym platform internetowych i
platform e-uczenia sie. Zasugerowano rowniez, ze EMCDDA
powinno formutowa¢ konkretne zalecenia dotyczgce

polityki i praktyki oraz dalej upowszechnia¢ dziatania oparte
na dowodach, aby zaradzi¢ zjawiskom dezinformacji i
populizmu. Zauwazono, ze wazne jest inwestowanie w
budowanie relacji z réznymi grupami klientéw, aby wzmocnic
role EMCDDA jako zaufanego zrédta informacii.

Aktualno$¢ sprawozdawczosci i przekazywanie informacii

w czasie rzeczywistym uznano za istotne. Do$wiadczenie
zwigzane z COVID-19 pokazato, ze taka zmiana jest mozliwa,
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ale wymaga zmian w wewnetrznych procesach pracy i
metodach gromadzenia danych. Pandemia ujawnita jednak
rowniez pewne potencjalne ograniczenia ,szybkich” podejs¢
w odniesieniu do zwiekszonej niepewnosci i tendencji do
nadmiernej redukcji.

Zasugerowano, ze komunikacja musi by¢ dobrze
zintegrowana z pracg naukowg EMCDDA, a w szczegdélnosci
wskazano, ze rozwazenie kwestii komunikacyjnych podczas
opracowywania wynikbw moze pomoéc w maksymalizaciji ich
oddziatywania.

Sposbdb myslenia i partnerstwo

Przyszto$¢ ogladana przez pryzmat ewentualnych zmian w
sposobie regulacji kwestii zwigzanych z narkotykami moze
wymagac écislejszej wspodtpracy miedzysektorowej. Moze to
wymagac szerzej zakrojonego dialogu z innymi obszarami
polityki, takimi jak zdrowie psychiczne, alkohol i tyton, leki,
bezpieczenstwo zywnosci, ochrona konsumentéw, miejsce
pracy, srodowisko, edukacja lub sprawy spoteczne.

Coraz powszechniej rozumie sig, ze podejécie oparte na
wspottworzeniu, w potgczeniu z wiekszym zaangazowaniem
dostawcow informaciji i uzytkownikéw w analize, tworzenie
wiedzy, know-how i wymiane informacji, jest korzystne.
Réwniez w tym przypadku cyfryzacja i nowe kanaty
komunikacji mogg utatwi¢ tego rodzaju wspétprace. Ponadto
zasugerowano, ze musimy wzig¢ pod uwage szersze Sieci
wspoétpracy zwigzane z nowymi tematami i wymogami w
zakresie monitorowania (np. szczebel lokalny, nowe obszary
wiedzy specjalistycznej itp.).

Whioski wyciggniete z opracowania
zestawu narzedzi prognostycznych
EMCDDA

Skoncentrowanie sie na wnioskach wyciggnietych z tego
badania wydawato sie skuteczne w trzech aspektach:

= przyjecie wspoftwoérczego podejécia (zaangazowanie
szerokiego i zréznicowanego grona zainteresowanych
stron);

= przyjecie efektywnego i prostego podejscia
(okreslenie jasnego punktu skupienia na nastepny
cykl);

= uznanie potrzeby i opracowanie procesu budowania
kompetencji wewnetrznych, na przyktad poprzez role
wspoffacylitatora i miniszkolenia na warsztatach.

Ponadto zidentyfikowano do rozwazenia szereg mozliwych
dziafan, ktérych przyjecie mogtoby by¢ korzystne.

= Podejscie prognostyczne [,futures’] mozna formalnie
wdrozy¢ w ramach cyklu planowania agencji.
Zaangazowanie pracownikéw na réznych szczeblach
organizacji w inicjowanie regularnej wspoélne;
refleksji nad ewentualnymi przysztymi zmianami
mogtoby poméc w budowaniu gotowoéci w ramach
organizacji.

= Nawigzanie kontaktu z szerszymi grupami
zainteresowanych stron za posrednictwem zestawu
narzedzi przynosi korzyéci w postaci szerszego
zasiegu, wiekszej widocznoséci i wiekszego wptywu
posredniego. Opracowanie minizestawu narzedzi
prognostycznych opartego na stronie internetowej
EMCDDA mogtoby poprawi¢ komunikacje z
zainteresowanymi stronami na temat procesu
prognozowania prowadzonego przez EMCDDA
i zbudowac¢ zdolnosci zewnetrzne. Dzieki temu
produktowi EMCDDA bedzie miato mozliwo$¢
umocnienia swojej pozycji kluczowego zasobu i
punktu odniesienia dla prognozowania w dziedzinie
narkotykow.

= Ustanowienie wewnetrznego i bardziej
sformalizowanego (ale niezbyt rozbudowanego
i ukierunkowanego na wyniki) procesu analizy w
celu uzyskania regularnych i systematycznych
wynikow procesu prognozowania przyczynifoby
sie do stworzenia krzywej uczenia sie przez cafe
zycie (wokot ktérej mozna zaobserwowac¢ zmiany
w szerszym otoczeniu istotnym dla EMCDDA). W
idealnej sytuacji umozliwitoby to réwniez bardziej
dogtebng analize konkretnych kluczowych kwestii
zwigzanych z przysztoscia.

= Rozwazenie rozszerzenia zestawu narzedzi
prognostycznych EMCDDA poprzez opracowanie
scenariuszy i wspoétprace z podejsciami
ukierunkowanymi na zakfécenia.

Whioski

W niniejszym sprawozdaniu EMCDDA skupiono sie na
podsumowaniu i przekazaniu informacji o osiggnieciach
pierwszego wewnetrznego badania prognostycznego,

przy czym uznano, ze jest to nadal praca w toku. Badanie
prognostyczne [,futures study”] zakoriczono podczas
pandemii COVID-19. W zwigzku z tym nie mozna byfo w
petni uwzgledni¢ wplywu pandemii na prace EMCDDA i
przyszte przemiany w dziedzinie narkotykéw. W warsztatach
dotyczacych polityki poruszono jednak kwestie zwiekszenia
odpornoséci na wydarzenia globalne oraz ogbinej poprawy
gotowosci i komunikacji w sytuacjach kryzysowych.
Pandemia COVID-19 pomogta réwniez lepiej zrozumie¢
wptyw Swiatowych wydarzen na sytuacje w dziedzinie

29/32



PRZYSZLOSC MONITOROWANIA NARKOTYKOW W EUROPIE DO 2030 R

narkotykéw oraz naswietlita potrzebe poszerzenia
perspektywy naszej analizy. Refleksja ta stanowita wktad w
agende UE w zakresie srodkéw odurzajgcych na lata 2021
2025 i strategie UE w dziedzinie narkotykéw oraz w decyzje
panstw cztonkowskich UE o inwestowaniu we wdrazanie
podejs¢ prognostycznych w dziedzinie narkotykéw.

Badanie prognostyczne EMCDDA przeprowadzono
rownolegle z wewnetrzng dyskusjg na temat nowego
modelu biznesowego agencji i kolejnego planu dziafania
EMCDDA na 2025 r. Uwazamy, ze podejécie oparte

na wspoéttworzeniu, ktérego pilotaz stanowito badanie
prognostyczne, przyczynito sie do stworzenia wspoélnej
wizji i wspdlnego zrozumienia przysztych wyzwan oraz
potencjalnych $rednio- i dtugoterminowych reakcji, ktére
pozwolg utrzymac sprawnosc¢ i aktualno$¢ systemu w
zmieniajgcym sie srodowisku informacji i w $wietle nowych
potrzeb informacyjnych.

W procesie uczestniczyto okoto 350 zainteresowanych

stron i ekspertéw, a takze duza cze$¢ personelu EMCDDA,
dlatego w niniejszym sprawozdaniu zgromadzono

pierwsze spostrzezenia dotyczgce kluczowych kwestii,

ktére nalezy rozwazy¢ w odniesieniu do przysztosci
monitorowania narkotykéow zgodnie z ustaleniami w procesie
wspottworczym. Udostepniono réwniez te spostrzezenia
zainteresowanym stronom w terenie.

Zastosowane podejscie ma jednak takze ograniczenia.
Zgodnie z oczekiwaniami skoncentrowanie sie na analizie
umozliwito zgromadzenie informacji na temat megatrendow
i tendenciji, ktore nie byty ,radykalnie nowe” ze wzgledu na
wybrane podejscie. Usystematyzowanie tych informaciji

ma jednak warto$¢, a stworzone ramy mogg by¢ powielane
i stuzy¢ jako podstawa do dalszych rozwazan. Ponadto
wiekszo$¢ zebranych spostrzezen na temat konsekwencji

i specyfiki trendow w dziedzinie narkotykéw pochodzito z
warsztatow prognostycznych. Atutem tego podejscia jest
to, ze doprowadzito ono do poswatania wspdlnego procesu
nadawania sensu prowadzonego z zainteresowanymi
stronami, a tym samym rozpowszechnifo informacje na
temat prognozowania i istotnych tendencji.

Dlatego tez tego rodzaju technike nalezy postrzega¢ w
kontekscie trwajgcego praktycznego osiggniecia, ktére jest
przydatne dla zwiekszenia sprawnosci i dynamiki agencji

i jej systemu monitorowania, a nie jako jednorazowe lub
ostateczne dziafanie.

Z tego wzgledu zaleca sie dalszg konsolidacje, rozszerzenie i
systematyczne wigczanie zestawu narzedzi prognozowania
EMCDDA do istniejgcych prac analitycznych oraz
wewnetrznych i zewnetrznych proceséw decyzyjnych.

Ponadto zestaw narzedzi prognostycznych EMCDDA moze
przyczynic sie do zwiekszenia skutecznosci dotychczas
zrealizowanych prac prognostycznych, a takze poméc w
ugruntowaniu pozycji EMCDDA jako przyszto$ciowego
podmiotu w unijnym systemie w dziedzinie narkotykdw.

Co wiecej, w wyniku tego projektu opracowano zestaw
narzedzi prognostycznych EMCDDA online, aby umozliwi¢
korzystanie z tego badania na potrzeby przysztych badan
przeprowadzanych w agencji lub przez zainteresowane
strony.
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Dodatkowe zasoby

= Zestaw narzedzi prognostycznych EMCDDA.
Warsztaty wprowadzajgce oparte na tendencjach,
majace na celu wsparcie zainteresowanych stron
EMCDDA, innych podmiotéw i naukowcow w
dziedzinie narkotykéw w realizacji ich wfasnych
badan prognostycznych.

= Zestaw kart tendencji. Zestaw kart przedstawiajgcych
pojawiajgce sie tendencje, charakterystyczne dla
unijnego rynku narkotykéw, zidentyfikowane w
ramach prognozowania EMCDDA.
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