O futuro da monitorizacao de
drogas na Europa até 2030

Relatério que resume as conclusdes e os ensinamentos
retirados do «estudo de futuros» do EMCDDA
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O FUTURO DA MONITORIZACAO DE DROGAS NA EUROPA ATE 2030

| PARTE 1

Sintese: 0 «exercicio de futuros 2030» do EMCDDA

Contexto

Os padrées de consumo de drogas e os desenvolvimentos
no mercado da droga na Europa estao a tornar-se mais
complexos e dinémicos, com grandes implicagdes

para a investigacdo e monitorizagao de drogas. Esta
observacéo levou o Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (EMCDDA) a realizar um exercicio de
futuros 2030 a fim de orientar a reflexdo estratégica do
Observatério quanto a forma de melhorar as suas atividades
no contexto das rapidas mudancgas em curso no ambiente
da informacéao e das novas necessidades de informacao que
poderao surgir na préxima década. E aqui apresentado um
resumo deste trabalho.

Este exercicio tinha como objetivo liderar uma abordagem
prospetiva e testar a sua utilidade para ajudar a agéncia

a tornar-se mais sensivel e agil face a eventuais desafios
futuros. Tal, por sua vez, poderia ajudar a agéncia a apoiar
debates mais amplos destinados a reforgar a preparagdo
da Europa para responder aos futuros desafios politicos no
dominio da droga.

No plano concetual, € por vezes referida uma grande
variedade de abordagens nas rubricas dedicadas a
prospetiva e futuros. Estas incluem atividades baseadas

em modelos, destinadas a prever acontecimentos futuros
provaveis com maior precisdo, passando pela retrospecéo,
em que séao identificados possiveis acontecimentos futuros
desejaveis ou indesejaveis e sdo desenvolvidas estratégias
que podem ajudar a alcancar, ou evitar, estes resultados.

De um modo mais geral, estes métodos sao muitas

vezes utilizados para identificar uma série de possiveis
acontecimentos futuros e para analisar o que podemos fazer
agora para conseguirmos dar uma resposta caso ocorram,
aumentando, assim, tanto a preparacdo como a resiliéncia
das atuais politicas e sistemas para uma série de potenciais
desafios futuros. Duas questdes a assinalar: o ponto de
acdo é o presente e é explorada uma variedade de possiveis
cenarios futuros plausiveis.

A abordagem adotada pelo EMCDDA é descrita em
pormenor a seguir, mas envolveu, essencialmente, a
utilizagao de um conjunto de exercicios de exploragao de
horizontes para gerar ideias que pudessem alimentar os
debates em curso sobre a forma como a agéncia pode

assegurar que a sua abordagem de trabalho continua a
estar em conformidade com as necessidades futuras. E
importante observar que este exercicio se destina a orientar
a pratica atual com base numa consideragao de possiveis
desenvolvimentos futuros, e ndo a tentar prever eventos
futuros. Tal implica também que a repeticdo regular de
exercicios deste tipo pode ser valiosa para a organizagao,
uma vez que permite ajustamentos regulares as abordagens
atuais com base numa avaliagado das possiveis alteraces
das perspetivas a longo prazo.

Resumo dos principais ensinamentos
retirados do exercicio

Os seguintes resultados emergiram deste exercicio.

= Uma maior compreensao do potencial papel das
atividades orientadas para os futuros e a prospetiva
para a fundamentagao do trabalho em curso do
EMCDDA.

= Um reconhecimento de que estes tipos de atividades,
se forem realizadas regularmente, podem contribuir
para criar uma organizagao mais agil, através da
sensibilizagéo para possiveis desenvolvimentos
futuros e da criagdo de uma mentalidade mais
orientada para o futuro.

= Um reconhecimento do valor da criagdo de um
repositorio de ferramentas e métodos para apoiar
exercicios semelhantes realizados pelas nossas
partes interessadas.

= Uma maior sensibilizacdo para as atividades
desenvolvidas a nivel da Comisséo e das agéncias da
UE neste dominio, bem como para as possibilidades de
obtencao de sinergias e de partilha de conhecimentos.

= Maior reconhecimento e validagao de que um
processo de cocriacao pode ser valioso para uma
analise da forma como o EMCDDA pode assegurar
que os seus métodos de trabalho se mantém em
conformidade com as necessidades futuras.
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FIGURA 1

Processo prospetivo EMCDDA (primeiro ciclo): calendarizacao e resultados

§ Enquadramento Analise e projecoes Analisar implicagoes

kS O que ira abranger o nosso Que mudancas/tendéncias/ O que significa para o nosso
k) processo prospetivo, porqué e de sinais de mudanca pertinentes trabalho, processo, estratégia,
2 que forma? podemos observar? politicas,...?

e O que podemos fazer hoje?
2 Como poderéo evoluir no

8 futuro?

=)

g

o - Sprint da equipa principal « Oficina para os PFN « Oficina sobre politicas 2020
— + Conferéncia LxAddictions19

g « Oficinas para o pessopal do EMCDDA (2)

Documento/investigagcao sobre
tendéncias/implicacdes

Principais
resultados

Por que razao € importante desenvolver uma
perspetiva prospetiva ou de futuros?

Vivemos numa era de mudancas rapidas e fundamentais.
O ritmo das transformacdes sociais e das inovagdes
tecnolbgicas estéa a acelerar e pode ultrapassar as politicas
e as respostas existentes. Num mundo tédo interdependente
e complexo, para que a andlise realizada para apoiar 0s
processos de tomada de decis&o continue a ser adequada
a sua finalidade, € necessario ir além de areas especificas
de especializacéo e reconhecer que estar focado numa
Unica questdo pode muitas vezes ser insuficiente para
identificar futuras ameacas ou oportunidades. Com efeito,
os desafios contemporaneos da ordem publica s&o muitas
vezes influenciados por questdes externas ao seu dominio
especifico de discusséo. Concretamente, questdes como a
globalizacao, as alteragdes climaticas ou a inovacao digital
podem ter impacto em todas as areas da atividade humana,
mas podem ser consideradas demasiado gerais para serem
incluidas na analise de um dominio especifico, como as
politicas em matéria de drogas. Assim, corremos o risco de
ignorar importantes fatores externos de mudanca.

Por conseguinte, os governos, as instituicdes da UE e as
suas agéncias técnicas comegaram a explorar um conjunto
de abordagens de prospetiva, destinadas a promover o
pensamento sistémico, os conhecimentos antecipados e 0s
processos participativos que cruzam deliberadamente as
fronteiras da politica tradicional e dos silos institucionais. O
objetivo das atividades/prospetivas orientadas para o futuro
varia, mas, de um modo geral, este consiste em reforcar

o grau de preparagdo das organizacOes face a eventuais
desenvolvimentos futuros importantes e/ou proporcionar

Relatério LxAddictions19 < Documentagédo sobre a oficina + Relatdrio prospetivo (para o
(incluindo o inicio da reflexdo
sobre as implicagdes/
recomendacgdes)

Roteiro); a partir dos resultados das
etapas anteriores

uma melhor compreensao das estratégias organizativas
necessarias no presente para alcangar resultados futuros
mais desejaveis ou evitar outros menos desejaveis. Estas
atividades convidam-nos muitas vezes a considerar o futuro
como algo que pode ser criado ou moldado e ndo como algo
predeterminado.

O «exercicio de futuros 2030» do EMCDDA aplicou um
método de exploracéo de horizontes para estudar eventos,
questoes e tendéncias que podem afetar a probleméatica
das drogas, mas que foram além do dominio das drogas

ou da toxicodependéncia e para além da regido da Europa.
Analisou igualmente os motores de mudanca a nivel
mundial (megatendéncias) que tém, ou podem ter no futuro,
implicagc®es para a situagdo das drogas, da monitorizagdo
de drogas e das respostas relacionadas com as drogas. Os
métodos aplicados variaram desde a analise da literatura,
analises tematicas e oficinas, passando por painéis de
peritos. Além disso, o exercicio incluiu uma componente
participativa, que permitiu as partes interessadas que
representavam diferentes disciplinas e paises contribuir para
0 processo e beneficiar do mesmo.

Ao longo de 2019 e 2020, o EMCDDA organizou seis eventos
que reuniram cerca de 350 pessoas que contribuiram

para este exercicio, com 0s seus pontos de vista sobre o
futuro do dominio da droga e as suas necessidades de
informagao: uma vertente temética na conferéncia «Lisbon
Addictions 2019» (com 30 sessdes e 60 apresentacdes) e
quatro oficinas dedicadas aos futuros (Figura 1), envolvendo
investigadores, profissionais, decisores politicos, a rede
Reitox, membros do pessoal do EMCDDA, membros de
6rgaos estatutarios e organizagdes internacionais.
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Aquando da interpretacdo das conclusdes retiradas deste
exercicio, € importante recordar que a abordagem consistia
em identificar diferentes fatores que podem vir a ser
importantes no futuro, ndo se tratando de um exercicio de
previsao destinado a classificar a sua certeza ou fiabilidade.
Assim, as conclus®es apenas visam contribuir para
discussoes futuras.

Principais motores de mudanca

Os principais motores de mudanca identificados por este
exercicio como tento potencial impacto no dominio da
droga foram classificados como sendo de natureza social,
econdmica, tecnologica, ambiental/ecolégica ou politica
(STEEP). Foram divididos em trés dominios principais:

= megatendéncias — principais motores externos de
mudancga com impacto na Europa e no mundo;

= tendéncias emergentes no dominio das drogas
(interno); e

= sinais fracos — definidos como indicadores de
questdes potencialmente emergentes que poderdo
tornar-se significativas no futuro.

Das 14 megatendéncias mundiais definidas pelo Centro
Comum de Investigacao (JRC) da Comissao Europeia
como sendo relevantes para o futuro da Europa (%), cinco
foram selecionadas repetidamente pelos participantes no
exercicio como suscetiveis de serem mais significativas
para o dominio da droga e para o trabalho futuro do
EMCDDA: aceleracdo das mudancas tecnologicas e
hiperconectividade, diversificacédo das desigualdades,
mudanga nos desafios de salde, alteragdes demograficas
(incluindo migragéao, urbanizagao e desequilibrios
demogréficos), e alteragdes climéticas e degradacao
ambiental.

Megatendéncias: as cinco identificadas
como mais significativas para impulsionar a
mudancga no dominio da droga

1. Aceleracao das mudancas tecnolégicas e
hiperconectividade
(por exemplo, digitalizagao que reformula os padrdes
de consumo e produgéo, bem como inovagdes nas
respostas; oportunidades de inovagédo nos métodos de
monitorizagao e vigilancia).

2. Diversificacdo das desigualdades
(por exemplo, o desenvolvimento de novos grupos
vulneraveis em risco de excluséo social e de problemas

(1) Ver sitio Web da Comisséao Europeia, Megatrends hub.

O que sdo megatendéncias?

As megatendéncias sao forcas impulsionadoras a longo
prazo que s&o, de momento, observaveis globalmente e
que, com elevada probabilidade, influenciardo de forma
significativa o futuro em muitos dominios diferentes. Sdo
superiores ao poder das organizac¢des individuais e muitas
vezes também dos estados nacionais. O Centro Comum
de Investigacao da CE identificou 14 megatendéncias
como sendo relevantes para o futuro da Europa.

relacionados com o consumo de drogas, 0 aumento do
consumo de novas drogas baratas, acessiveis e muito
potentes, que serdo particularmente problematicas para
0s pafses com grandes populagdes de jovens que estao
a sofrer rapidas mudancas sociais).

3. Mudanca nos desafios de saude
(por exemplo, os mercados das drogas em geral cada
vez mais «medicamentados»; maior atengao as doencas
ndo transmissiveis, mas nao aos problemas relacionados
com a droga).

4. Alteracdes demograficas — uma categoria que inclui o
seguinte grupo de megatendéncias:

= importancia crescente da migracao;
= urbanizagao continua;
= aumento dos desequilibrios demograficos;

(por exemplo, a migracao e o fluxo populacional que
alteram potencialmente a procura e o consumo de
drogas; as alteracdes demograficas e sociais significam
que os futuros custos do consumo de droga na saude
sdo cada vez mais suscetiveis de serem suportados
pelos paises de rendimento médio).

5. Alteracoes climaticas e degradacao ambiental

(por exemplo, altera¢des na produgao agricola ou
eliminagdo nao regulamentada de residuos toxicos no
ambiente).

Além disso, foram identificadas quatro categorias de
alteragcoes emergentes no dominio das drogas: mudancas
nas politicas em matéria de drogas, no discurso das
dependéncias, nos mercados das drogas e nos servicos de
combate a toxicodependéncia.
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O que sao tendéncias emergentes?

Tendéncias emergentes sao consideradas relativamente
«relevantes» e visiveis ou novos desenvolvimentos

que ja podiam ser observados (isto &, onde existem
algumas fontes/algumas provas), mas que ndo sao «tao
significativas quanto» as megatendéncias, nem t&o
insignificantes quanto «sinais fracos».

Possiveis tendéncias emergentes e sinais
fracos no dominio das drogas

1. Uma mudanca nas politicas e na legislacdo em matéria
de drogas

= abordagem orientada para a saude publica
(respostas politicas centradas em estratégias
especificas para reduzir os danos causados pelas
drogas);

= alteragdo do quadro regulamentar (fronteiras
esbatidas entre drogas legais e ilicitas,
medicamentos, etc.);

= evolugado das politicas sobre canéabis e aumento
da comercializagao de produtos legais de canébis
(influéncia da industria);

= implica¢des da economia global (crise econdmica e
medidas de austeridade publica);

= populismo facilitado pela crise da informacgao (factos
alternativos e «noticias falsas»).

2. Uma mudanca no discurso da dependéncia

= Possivel maior normaliza¢do do consumo de drogas;
= renascimento das drogas psicadélicas;

= maior reconhecimento das dependéncias
comportamentais;

= importéncia crescente da utilizagdo de
medicamentos para fins nao medicinais.

O que séo sinais fracos?

Sinais fracos s&o indicadores de questbes
potencialmente emergentes que poderao tornar-se
significativas no futuro. Um sinal fraco descreve algo que
ainda nao é significativo, mas que necessita de tempo
para amadurecer. Os sinais fracos complementam a
anélise das tendéncias e podem ser utilizados para
desenvolver futuros alternativos.

3. Uma mudanca nos mercados da droga

= mercados da droga viabilizados por meios digitais;

= aumento da produgao de drogas sintéticas,
inovacdes quimicas, produtos de alta poténcia, novas
substancias psicoativas (NSP) e medicamentos
falsificados;

= comercializagao e produgao mais proximas dos
consumidores;

= novas opc¢des de entrega (impacto da globalizacao) e
uma maior conectividade entre os mercados;

= novos grandes mercados de consumo em paises de
baixo e médio rendimento.

4. Uma mudanca nos servicos de combate a
toxicodependéncia

= inovagdo e novos instrumentos (satde em
linha e saude movel; novas farmacologias para
dependéncias e doencgas relacionadas com o
consumo de drogas, por exemplo, vacinas, sistemas
transdérmicos);

= perfis de necessidades complexas e intervencoes
adaptadas individualmente (grupos envelhecidos e
comorbilidades; migrantes, pessoas sem-abrigo, mas
também novas vulnerabilidades);

= servigos de dependéncia conjuntos (participagéo
dos doentes e da sociedade civil) e resposta as
necessidades da comunidade;

= nova compreensao da biotecnologia e dos processos
neurolégicos;

= novas farmacoterapias.

Possiveis implicacdes para as futuras
necessidades de informagao e monitorizagao
de drogas

Aluz da evolugéo do ambiente externo e dos
desenvolvimentos no préprio dominio da droga, o
exercicio de futuros 2030 visava também identificar

novas necessidades de informacado e implicagdes para

o sistema europeu de monitorizagdo de drogas. Com

base nos pontos de vista de véarios grupos de partes
interessadas envolvidos na abordagem de cocriacdo, as
questdes mais frequentemente identificadas para possivel
consideracdo no futuro podem ser organizadas em torno
de quatro categorias: &mbito e enquadramento, métodos
e ferramentas, comunicacao e divulgacao, mentalidade e
parceria. Estas areas estéo interligadas e, em certa medida,
sobrepostas.
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Questionario de orientagao sobre as

implicacoes

Principais questées identificadas: ambito e
enquadramento

Quais sdo as necessidades atuais e futuras de
informacé&o para a tomada de decisdes na Europa?

Que novas fontes de informagao, métodos e instrumentos
devem ser incorporados no sistema de monitorizagcao de
drogas da UE?

Como podemos comunicar melhor os resultados do
trabalho do EMCDDA?

O que significam as alteragdes para os processos internos do
EMCDDA, a cultura da organizagao e as futuras parcerias?

Ambito e enquadramento

A analise dos principais motores de mudanca desencadeou
debates sobre a complexidade do fenémeno da droga
devido a mudangas sociais, tecnolégicas, politicas,
econbmicas e ecolégicas. Neste contexto dindmico e
complexo, é necessario analisar a forma como o &mbito

de aplicagao do atual sistema de monitorizagao de drogas
pode ser alargado, de modo a proporcionar uma visao mais
holistica dos diferentes fatores que influenciam a situacédo
da droga na Europa. Os participantes no exercicio sugeriram
igualmente realinhar o foco analitico em novos tépicos que
possam estar fora das nossas atuais areas de estudo. Por
exemplo, determinantes sociais e de salde suscetiveis de
representar fatores de risco para o consumo de droga e para
os danos por ela causados, como o estatuto migratorio, a
hesitacao e o envelhecimento dos grupos de utilizadores
de drogas. Além disso, o ambito geografico do sistema de
monitoriza¢do pode ser alargado e abranger eventos mais
localizados, para detetar potenciais riscos emergentes

para a saude ou a seguranga, bem como desenvolvimentos
globais mais amplos que possam ter implicacdes futuras
importantes para a situa¢do na Europa.

H& uma ressalva na interpretagao das conclusdes deste
exercicio que é importante notar: este destina-se explicita

e exclusivamente a suscitar uma reflexao. lgualmente
importante € que, embora parega existir um elevado grau

de consenso sobre muitas das questdes identificadas entre
os diferentes grupos, este exercicio ndo representa, de

modo algum, uma posi¢do consensual dos participantes.

Por conseguinte, as questdes substantivas identificadas e
comunicadas no presente documento merecem consideragao
pela forma como poderiam contribuir para as futuras
atividades do EMCDDA. No entanto, este exercicio ndo

se destinou a chegar a uma concluséo formal sobre que
dominios, em particular, devem ser prosseguidos, nem a
avaliar de forma critica as conclusdes resultantes do processo.

= Determinantes sociais (género, migrantes, sem-
abrigo, idosos) e impacto na salide mental

= Niveis geograficos (mundial, nacional, regional e
local), o @mbito geografico foi alterado ou alargado
(Balcas Ocidentais, paises vizinhos do Leste e do Sul
da UE, outras regides e paises relevantes)

= Novos temas ou dominios (cibercriminalidade,
geopolitica, um estudo de toda a cadeia de
abastecimento, intersecgao com outros domfnios
da criminalidade, ambiente, analise custo-eficacia,
medicao de problemas)

= Novos conceitos, novos quadros juridicos (ilicito e
licito; dependéncias baseadas e ndo baseadas em
substancias)

= Complexidade acrescida devido a alteragao do
estatuto das drogas

Métodos e ferramentas

Em termos de implicagdes para o futuro sistema de
monitorizagdo de drogas, o exercicio revelou dois aspetos
principais, nomeadamente, a necessidade de inovagdo
guanto aos métodos e ferramentas de monitorizacéo (o
futuro da monitorizag&o) e a monitorizagdo orientada para o
futuro (abordagem prospetiva).

Este primeiro aspeto exige que se assegure, a nivel
sistémico, que a abordagem a monitorizagao de drogas
continue a ser adequada a sua finalidade, beneficie

do progresso tecnolédgico e que haja integragao de
instrumentos de monitorizagao estabelecidos com

novas fontes de dados e solug¢des de tecnologias da
informacé&o. Os progressos em matéria de grandes dados, a
monitorizagao eletrénica e as informagdes de fonte aberta
tém potencial, por exemplo, para facilitar a identificagao
precoce das tendéncias emergentes e aumentar 0s prazos
e a sensibilidade dos relatérios. A nossa abordagem atual

a monitorizagao de drogas, baseada em indicadores,
mantém a sua importancia para a anélise das séries
cronolégicas e das tendéncias, também devido & maior
certeza decorrente da utilizagao de instrumentos estatistica
e metodologicamente solidos. No entanto, muitas vezes,

€ necessariamente reativa e, por isso, pode ndo ser
suficientemente sensivel a questdes emergentes, a curto
prazo. Por conseguinte, a nivel dos sistemas (ver Figura 2),
a monitorizagao poderia ser reforgada através de um maior
investimento em estudos complementares de alerta precoce
e numa anélise de avaliagao das ameacas.
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FIGURA 2

Necessidades de informacgéo e modelos de apresentacéo de relatérios com perspetivas temporais diferentes

Vertente prospetiva
(especulativa e ativa, mas @
elevada incerteza)

Alerta precoce e avaliacdo da ami

(proativo, mas maior incerteze

Controlo de rotina
(reativo, mas robusto)

PASSADO PRESENTE

Além disso, a integracao de métodos prospetivos ou
orientados para o futuro no sistema de monitorizacdo
pode aumentar a preparacgao e ajudar a fundamentar as

Principais questdées identificadas:

métodos e ferramentas

= Garantir que a monitorizagao de rotina acompanha
as mudancas e fundamenta o ciclo do conhecimento
da investigacdo (analise mais atual, revisao dos
instrumentos de comunicagao das informacoes e
varigveis monitorizadas, por exemplo, grupos etarios/
coortes mais velhas, mais investigacdo qualitativa);
lacunas de conhecimento e questdes de investigacao

= Acompanhamento de rotina complementado por
abordagens de avaliagdo das ameacgas mais proativas,
mais rapidas e direcionadas

= Aexploracdo de novas tecnologias (métodos
automatizados de tratamento de dados, biomonitorizagao
e dados em tempo real), bem como a identificagédo
e o tratamento de questdes éticas e metodologicas
decorrentes de novos métodos de controlo, de novas
informacoes e de novas fontes de dados

= A necessidade de um conjunto de instrumentos de
prospetiva, incluindo uma identificagdo mais rapida
das tendéncias, mas também o desenvolvimento de
cenarios para aumentar a preparagao

= Os beneficios da adogao de uma abordagem
de cocriagdo e de um maior envolvimento dos
prestadores de informagdes na anélise e na criagao e
partilha de conhecimentos (modelo de informagao)

FUTURO

escolhas politicas numa perspetiva de mais longo prazo.
Estas abordagens pretendem ser mais holisticas, captar

uma perspetiva global mais alargada, mas, ao mesmo
tempo, é necessario interligar e testar esta anélise mais
especulativa com informagdes sobre a situagéo atual e os
desenvolvimentos emergentes no dominio das drogas. F
igualmente importante reconhecer a maior incerteza inerente
as abordagens mais especulativas. Assim, ao nivel dos
sistemas, o beneficio méximo é suscetivel de se produzir
quando instrumentos de recolha de informacgdes com
perspetivas temporais diferentes estdo incluidos no modelo
global utilizado. Na interpretacéo das informagdes disponiveis,
€ importante reconhecer os pontos fortes e fracos relativos
das diferentes abordagens, bem como o facto de que todas
as abordagens trazem com elas incertezas.

Comunicacdo e divulgacao

Para que as informacgdes sejam Uteis para as diferentes
partes interessadas, o seu conteudo e forma devem ser
alinhados com as suas necessidades especificas. Existem
também novas formas de comunicar e divulgar informacdes.
No contexto do EMCDDA, as plataformas de dados de facil
utilizagao, os painéis de informagdes, o acesso a dados brutos
e os conteldos Web personalizados foram identificados como
passiveis de aumentar a aceitacgdo e a facilidade de utilizagcao
das informacdes. A garantia da atualidade dos relatérios e

da comunicacgéo de informag¢des em tempo real foi também
identificada como importante, a0 mesmo tempo que se deve
assegurar a comunicagao adequada da maior incerteza

que, muitas vezes, acompanha a comunicagao rapida. Para
aumentar o acesso a produtos multilingues, a utilizagao de
aplicacgoes de fonte aberta ou de tradugdo automatica parece
estar a tornar-se mais viavel e foi identificada como um
dominio a explorar mais aprofundadamente.
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Principais questdes identificadas: comuni-

cacgao e divulgacao

Principais questdes identificadas:
mentalidade e parceria

= Possiveis beneficios da utilizagdo de formas novas e
mais digitais para comunicar as analises do EMCDDA;
plataformas ou painéis de dados de facil utilizagao

= Melhorar a atualidade das informagdes (informacdes
em tempo real)

= Possibilidade de proporcionar mais formacao
(aprendizagem em linha) as partes interessadas

= Possibilidades de tradugao automatica (como
o DeepL ou outras ferramentas de tradugao
automatica)

= Oportunidades de desenvolver produtos com base em
pedidos das partes interessadas ou de dar resposta
as necessidades de clientes especializados

= Necessidade de preparacdo para situagoes de crise e
comunicagao rapida

= Melhorar o impacto dos resultados através de uma
maior integra¢ao dos objetivos de comunicagdo na
planificagao do trabalho cientifico

Mentalidade e parceria

Se considerarmos possiveis mudancgas, por exemplo, na
regulamentacao da canabis e no aumento do consumo de
substancias psicoativas para fins medicinais e de bem-estar,
o futuro pode exigir um maior didlogo e uma resposta aos
problemas de uma forma mais articulada e intersetorial.

E muito provavel que exija um maior didlogo com outros
dominios de interveng¢do, como a salde mental, o lcool

e o0 tabaco, os medicamentos, a seguranca alimentar, a
defesa do consumidor, a salide e seguranca no trabalho,

as questdes ambientais, a educacgéo e 0s assuntos sociais.
Existe também um entendimento crescente de que uma
abordagem de cocriagdo, juntamente com uma maior
participagao dos fornecedores e utilizadores da informagao
na analise, na criagao de conhecimentos e na partilha de
conhecimentos e informacdes, é importante para aumentar
o impacto das atividades.

Conclusoes

A presente sintese do exercicio de futuros 2030 do EMCDDA
destaca a abordagem adotada para este estudo e alguns
dos principais resultados e reflexdes que dele emergem.

A natureza do exercicio consistia em fornecer dados para
consideragao e ndo em identificar conclusdes empiricas

= Incorporar uma mentalidade de defesa do
consumidor

= Aexploragao regular dos horizontes e a realizagao de
exercicios internos orientados para o futuro (a cada
dois ou trés anos) podem promover a sensibilizagao
do pessoal e uma mentalidade mais orientada para o
futuro.

= O valor de uma abordagem de cocriagdo — mais
partilha de conhecimentos e maior disponibilidade
de dados ou informagdes provenientes de parceiros
externos de um universo mais vasto de experiéncias e
interesses

= Uma rede mais vasta de colaboradores (ligada ao
ambito alargado da monitorizagao e dos novos
instrumentos), incluindo dentro do ecossistema da UE

ou previsdes exatas. Existe obviamente uma incerteza
substancial quando consideramos o futuro e podem ocorrer
e, durante um perfodo de tempo mais longo, ocorrerao
eventos «cisne negro» (imprevisiveis), que, por defini¢ao,
ndo sao possiveis de antecipar. No entanto, as organizagdes
que tém uma mentalidade orientada para o futuro ainda
continuam, provavelmente, a ser as mais bem colocadas
para responder mais rapidamente, mesmo quando
confrontadas com acontecimentos que eram imprevisiveis.

N&o surpreende que as conclusdes de diferentes

oficinas tendam a refletir o contexto e as perspetivas dos
participantes, e os trabalhos futuros poderao explorar a
forma como a existéncia de grupos mais multidisciplinares
podera influenciar o exercicio. No entanto, verificou-se

um consenso consideravel entre os grupos no que diz
respeito a identificagdo dos desenvolvimentos futuros que
poderiam ser considerados suscetiveis de ter impacto

no dominio das drogas. O consenso entre as diferentes
analises produzidas pelos participantes neste exercicio
também pde em evidéncia o valor deste tipo de processo
participativo de cocriacdo e reforga a nossa confiancga de
que as questdes identificadas merecem uma consideragéo
critica mais aprofundada. Este estudo de futuros também
pode ser visto como um instrumento de sensibilizagdo e
comunicagao, uma vez que contribuiu para a construgao de
uma visdo partilhada e de um entendimento comum sobre
oportunidades e desafios que poderao ser importantes
para garantir que o trabalho do EMCDDA continua a ser
relevante para as respetivas partes interessadas a médio e
longo prazo.
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Esta abordagem tem também algumas limita¢des 6bvias.
Como esperado, o foco escolhido na exploracéo digital
reunia informacgdes sobre megatendéncias e tendéncias
que ndo eram «radicalmente novas». No entanto, ainda
existe valor na sistematizagdo destas informacdes e do
enquadramento criado, que pode ser reproduzido e servir
de base para uma reflexdo mais aprofundada. A maioria
dos contributos recolhidos em torno das implicagoes e
das especificidades dos desenvolvimentos das tendéncias
no dominio da droga resultou de debates realizados

nas oficinas de peritos (ver Figura 1). Trata-se de um
ponto forte da abordagem, uma vez que deu origem a

um processo de compreensao partilhado com as partes
interessadas. No entanto, também pode ser considerada
uma limitacao, ja que pode resultar num pensamento
coletivo, numa interpretagdo excessiva de conclusodes que
estdo temporalmente e contextualmente localizadas e sao
necessariamente especulativas, ou na convicgdo de que

a andlise atual est4 de alguma forma definida de forma
imutavel e nao exige uma futura revisao e revisao critica.
Assim, este tipo de técnica deve ser encarado no contexto
de um exercicio pratico permanente que serve para tornar
a agéncia e o seu sistema de monitorizagdo mais agil e
dindmico, nao se tratando de um exercicio pontual ou
definitivo.

Por este motivo, concluiu-se que seria Util desenvolver um
conjunto de ferramentas prospetivas para o EMCDDA, a fim
de permitir que a aprendizagem resultante deste exercicio
esteja disponivel para futuros exercicios realizados no seio
da agéncia ou pelas suas partes interessadas. Por ultimo,
observou-se igualmente que as conclusdes deste exercicio
sdo igualmente pertinentes no contexto das discussdes
sobre o0 novo modelo de negécio e da transformagéao

digital dos trabalhos de comunicac¢ado da agéncia. Este
exercicio € igualmente Util para ajudar o EMCDDA na sua
participacao nas agoes do polo europeu de inovagdo para

a seguranca interna, do plano de acdo da UE em matéria
de drogas (2021-25) e de outras iniciativas da UE com uma
componente de inovagdo e investigacdo.
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| PARTE 2

O futuro da monitorizagao de drogas na Europa até 2030

Introdugéo a prospetiva

O mundo esté cada vez mais interligado através de fluxos
de informacao, bens, servigos e pessoas, o que implica que
as mudancgas numa parte do mundo podem ter impacto
noutras (EEA, 2020). Estamos também a viver numa era

de mudancgas mais rapidas e fundamentais com impactos
desiguais nas geografias e nas geragdes. Além disso, o ritmo
das mudangas sociais e das inovagdes tecnologicas esté a
acelerar e a ultrapassar as politicas e as respostas em vigor
(Wilkinson, 2017).

Num mundo téo interdependente e complexo, a anélise
produzida para apoiar 0s processos de tomada de decisdo
deve ser robusta, atempada e abrangente, indo além de
dominios especificos de especializagdo e reconhecendo
que estar focado numa Unica questdo pode muitas

vezes ser insuficiente para identificar futuras ameacas

ou oportunidades. Hoje em dia, apenas alguns desafios
de politica publica podem ser limitados a um dominio de
intervencao especifico (Habegger, 2010).

Por conseguinte, os governos, as instituicbes da UE e

as suas agéncias técnicas comegaram a explorar um
conjunto de abordagens prospetivas que visam promover
0 pensamento sistémico, 0s conhecimentos antecipados e
0S processos participativos (ver Figura 3). Estas transpdem
deliberadamente as fronteiras tradicionais dos dominios de
politica e da compartimentacéo institucional. Constituem
um ponto de partida para aumentar a sensibilizagao
organizacional para a mudanca, a reatividade e a
capacidade de resposta, e visam criar uma visdo partilhada
para a execugao de politicas. Embora variem, de um

modo geral, as atividades orientadas para o futuro ou
prospetivas (1) ajudam as organizacdes a preparar-se para

() Embora exista um debate de terminologia em curso neste
dominio, no presente documento utilizamos o termo «prospetiva»,
tal como foi estabelecido na e pela esfera politica europeia

(ver Gidley, 2017, para uma breve visdo geral da evolugdo da
terminologia).

FIGURA 3
Abordagem prospetiva

A prospetiva € um processo sistematico, participativo, de
recolha de informacoes sobre o futuro e de constru¢do de uma
visdo a médio e longo prazo, que visa permitir decisdes atuais
€ mobilizar agdes conjuntas.

Pensar
o futuro

Vertente
prospetiva
Aberta
Participativa
Orientada para a acéao

Construir
o futuro

Debater
o futuro

Fonte: Centro Comum de Investigacao (JRC), What is foresight? [O
que é a prospetiva?].

potenciais desenvolvimentos que possam vir a ter impacto
nas suas operagdes no futuro. Podem conduzir a uma
melhor compreensao das estratégias organizacionais que
devem ser implementadas no presente, a fim de alcancgar
resultados futuros mais desejaveis ou evitar outros menos
desejaveis. Estas atividades convidam-nos a considerar o
futuro como algo que pode ser criado ou moldado e nao
como algo que ja esta decidido.

As abordagens orientadas para o futuro surgiram pela
primeira vez no setor publico e no setor da investigagao
apods a Segunda Guerra Mundial e no setor privado desde
a década de 1970, mas tornaram-se recentemente uma
pratica influente e mais generalizada no dominio do
desenvolvimento das politicas publicas (Gidley, 2017).
Por definigao, estas atividades orientadas para o futuro
tendem a ser mais especulativas do que o trabalho cientifico
mais convencional e baseiam-se com frequéncia em
métodos inovadores especializados e, por vezes, menos
convencionais.
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Encorajado pelas experiéncias positivas de outras
instituicoes e agéncias da UE na utilizagao de métodos
prospetivos, o EMCDDA decidiu realizar o primeiro exercicio
de futuros para fundamentar a reflexdo estratégica da
agéncia quanto a forma de melhorar a resposta do sistema
europeu de monitorizagdo de drogas a uma situagao mais
dindmica e complexa, que implica mudancas rapidas

no ambiente de informacgé&o e novas necessidades de
informagao.

O exercicio tinha como objetivo orientar a abordagem e

testar a sua utilidade para transformar a agéncia e as suas
atividades de monitorizagdo num sistema mais sensivel e agil,
o que poderia, por sua vez, ajudar a reforcar a preparagao da
Europa para enfrentar futuros desafios de salde e seguranca.

O «exercicio de futuros 2030 do
EMCDDA: processo e métodos

Enquadramento geral

Estratégia 2025 do EMCDDA e o exercicio prospetivo
planeado para comunicar as futuras prioridades em matéria
de monitorizagdo de drogas e informagéo sobre drogas na
Europa, a fim de apoiar o didlogo politico sobre drogas.

FIGURA 4

Em linha com este compromisso, no outono de 2018,

o EMCDDA iniciou o primeiro exercicio de futuros com

0 objetivo global de analisar os atuais e potenciais
desenvolvimentos futuros e as suas implicagdes para o
sistema europeu de monitorizagao de drogas até 2030 e
de definir um conjunto de recomendacdes para manter os
instrumentos e métodos do EMCDDA adequados a sua
finalidade, no contexto de um ambiente de informacgao em
evolucao e de novas necessidades de informacao.

Com a primeira atividade deste tipo, o EMCDDA visou testar
métodos prospetivos ou orientados para futuros, para apoiar
o discurso estratégico do EMCDDA e explorar de que forma
um processo prospetivo poderia ser incorporado de forma
util nas futuras préticas de trabalho do EMCDDA.

O projeto comecou por explorar diferentes abordagens
prospetivas, a fim de compreender melhor a utilidade deste
tipo de trabalho e andlise para os fins internos e externos

da agéncia, bem como para criar um entendimento e uma
linguagem comuns entre o pessoal técnico do EMCDDA.

A fase exploratéria avaliou a capacidade existente a nivel
interno e analisou vérias atividades em curso, suscetiveis de
contribuir para o exercicio geral de futuros.

Além disso, entre os varios modelos de enquadramento
prospetivo existentes que proporcionam uma sintese de um

Modelo de enquadramento prospetivo: um ciclo completo de um processo continuo de prospetiva

Metanivel:

O que ird abranger o
NOSSO Processo
prospetivo, porqué e
de que forma?

Nivel de
projeto/contetdo:

Que mudangas,
tendéncias ou sinais de
mudanca relevantes
para a

S

farmacovigilancia na ° < °
Europa podemos '.‘
observar? ()
Nivel de

projeto/contetido:
Como poderao essas
mudancas e tendéncias
evoluir até 20307

Modelo adaptado por Daheim de Hines (2018) e Hines et al. (2017).

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEeEmemuui REREREEREREEEEE

E Participacéo,
souseja,

1 compreens&o
: cooperativa no
1 cerme do

! processo

Metanivel:

O que funcionou bem, o
que ndo funcionou e
porqué? Como
podemos melhorar o
nosso processo de
prospetiva?

Nivel de projeto/contetido:
O que significa isto para o
trabalho, processos,
estratégia e politicas que
desenvolvemos para o
sistema europeu de
farmacovigilancia? O que
podemos fazer hoje?
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processo prospetivo tipico (ver, por exemplo, Hines, 2018;
Hines e Bishop, 2013), um foi selecionado e adaptado para o
exercicio do EMCDDA. Este enquadramento foi considerado
vantajoso e relevante para o contexto do setor publico da
agéncia e para as atuais capacidades internas.

O modelo de enquadramento selecionado recomenda

um processo em cinco etapas que visa: a) enquadrar 0s
projetos e estabelecer o seu dmbito de aplicagao, b) analisar
0 ambiente, ¢) analisar os resultados e fazer projecdes, d)
analisar as implicacdes, €, por ultimo, ) rever e adaptar o
enquadramento. O modelo tem uma natureza ciclica ou
continua, o que permite definir uma visao a mais longo
prazo, criando ao mesmo tempo capacidades «passo a
passo» e desenvolvendo progressivamente o conjunto de
ferramentas prospetivas do EMCDDA (ou seja, uma recolha
de métodos, ferramentas e abordagens prospetivos). Mais
importante ainda, este modelo assegura um elemento
regular de anélise e reflexédo no final de cada ciclo. Desta
forma, a abordagem permite integrar continuamente os
ensinamentos retirados nas atividades subsequentes. Um
elemento vital do modelo é uma abordagem colaborativa,
que permite a participagdo das principais partes
interessadas na analise das implica¢des dos potenciais
desenvolvimentos futuros e na identificagao de futuras
acoes prioritarias. Através desta abordagem, é possivel
envolver uma grande variedade de partes interessadas,
reunir informacdes e criar uma base sélida para as
atividades prospetivas no primeiro ciclo.

FIGURA S
Principios da anélise de tendéncias — visdo de 360 graus

Analise ambiental
Vista de 360 graus

Permitir detetar pontos
por resolver que
possam impulsionar a
mudanga

Sociedade

Ecologia Economia

Impactos futuros — contrato para o EMCDDA, 2020.

Devido aos recursos existentes e ao calendario do projeto,
foi decidido que o primeiro ciclo do exercicio de futuros
do EMCDDA seguiria 0 modelo acima referido (ver

Figura 4), mas teria um ambito especifico (a «exploracéo
de horizontes») e, apenas mais tarde, os ciclos seriam
alargados a perspetivas de futuros mais diversificadas e
mais vastas, através da criagao de cenarios e da anélise
mais aprofundada de desenvolvimentos especificos.

Métodos

O primeiro exercicio de futuros do EMCDDA centrou-se na
digitalizacdo ambiental (ou na exploragao de horizontes

— ver Figura 5), que implicou uma analise holistica do
ambiente geral — um estudo de eventos, questdes e
tendéncias que afetam o dominio das drogas, mas que vao
muito além das drogas ou da toxicodependéncia e para
além da regiao da Europa. O objetivo consistia em analisar
0s motores globais de mudanca que tém, ou podem ter

no futuro, implicagdes para a situagao das drogas, da
monitoriza¢do de drogas e das respostas relacionadas.

Arevisdo de 360 graus (ver Figura 5) dos motores de
mudanca, destinada a identificar pontos por resolver em
termos do que pode trazer mudangas no dominio das
drogas.

Os fatores de mudanca avaliados no estudo foram de
natureza social, tecnolédgica, econémica, ambiental/

EMCDDA
(Ferramentas e
processos)

Acompanhamento/
politica em matéria
de droga
(Tendéncias
emergentes)

Ambiente mais
alargado
(14 megatendéncias)
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FIGURA 6
Analise ambiental — critérios-chave

Ambito de aplicacio

Megatendéncia

Horizonte temporal

Impactos futuros — contrato para o EMCDDA, 2020.

ecolégica ou politica (STEEP) e foram divididos em trés
categorias principais (ver Figura 6).

As megatendéncias sao definidas como forcas
impulsionadoras sociais e materiais a longo prazo,
internacionais e globalizantes, que sdo atualmente
observaveis e terao, muito provavelmente, uma influéncia
significativa no futuro. Sdo sentidas por todos e, muitas
Vezes, em mais Ou Menos 0s Mesmos contextos, na
medida em que criam parametros gerais para mudancgas
nas atitudes, politicas e orientagdo empresarial ao longo

de periodos de varios anos. Alteram o ambiente a nivel
mundial, mas também a nivel local, como, por exemplo,

a nivel da regido, do estado-nacdo e da sociedade, e sdo
superiores ao poder das organizagdes individuais e, muitas
vezes, também dos estados nacionais (por exemplo,
urbanizacdao, alteragdes demograficas) (EFP, 2010; Rhodes,
2019). As megatendéncias selecionadas para analise

no estudo do EMCDDA foram as 14 megatendéncias
propostas pelo Centro Comum de Investigagao (JRC) da
UE e identificadas como relevantes para o futuro da Europa
(para uma descricdo mais pormenorizada, ver a lista em
Megatendéncias relevantes para o futuro da Europa e
Megatendéncias com possivel impacto na situacédo da droga
na Uniao Europeia).

Tendéncias/tendéncias emergentes sdo consideradas
relativamente «relevantes» e visiveis ou novos
desenvolvimentos que ja podiam ser observados (isto €,
onde existem algumas fontes ou provas), mas que nao

sao «tao significativas quanto» as megatendéncias, nem
tao insignificantes quanto «sinais fracos» (Dragt, 2017).
Muitas vezes, estdo mais diretamente ligadas ao dominio da
anélise, no nosso caso, o domfinio das drogas.

Sinais fracos sao indicadores de questdes potencialmente
emergentes que poderdo tornar-se significativas no futuro.
Um sinal fraco descreve algo que ainda nao é significativo,
mas que necessita de tempo para amadurecer. Os sinais
fracos complementam a analise das tendéncias e podem
ser utilizados para desenvolver futuros alternativos.

Megatendéncias relevantes para o futuro da Europa

As megatendéncias séo forgas impulsionadoras a longo
prazo que sdo observaveis atualmente e que, com elevada
probabilidade, influenciarao de forma significativa o futuro
(ver também Centro de Competéncias do JRC sobre a
Prospetiva)

Principais critérios das megatendéncias:

= observaveis globalmente (mesmo com diferencas
regionais);

= tém impacto em muitos outros dominios;

= bastante «estaveis», prevendo-se que se mantenham

durante uma década, pelo menos (em contraste com
as microtendéncias ou sinais fracos).

O JRC identificou catorze megatendéncias como
relevantes para o futuro da Europa.

1.  Aceleragao das mudangas tecnologicas e
hiperconectividade

Agravamento da escassez de recursos
Mudanca na natureza do trabalho

Mudanca no paradigma de seguranca
Alteracbes climéticas e degradacdo ambiental
Urbanizagao continua

Diversificacdo da educacao e da aprendizagem
Diversificacdo das desigualdades

© © N o gk wN

Expanséo da influéncia do leste e do sul

=
o

Consumo crescente

=
=

Aumento dos desequilibrios demogréaficos

[EEN
N

Influéncia crescente dos novos sistemas de
governagao

13.  Importancia crescente da migragao

14.  Mudanga nos desafios de saude
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FIGURA 7

Principais reunides relacionadas com o exercicio de futuros do EMCDDA

Semana alargada da
Reitox sobre os
Desafios futuros em
matéria de consumo
e oferta de droga e
implicagées a nivel

da monitorizacdo

Desenvolvimento do
cenério FuturiSe

Oficinas sobre
megatendéncias na reuniao
de PFN da Reitox

o )
o
58
Nov. 2018 Fev. 2019 Out. 2019 Nov. 2019 Fev.2020  Set.2020 & 'm
I o 23
Ofici =, E— Oficina sobre Oficina 1 ©
cina do JRC sobre o Conferéncia «Lisbon tendéncias com o b
mapeamento sistémico e essoal do EMCDDA Selelis
Addictions 19» - p o
no dominio das drogas P politicas
tematica «Futuro»

Os métodos utilizados para a anélise ambiental (exploragdo
de horizontes) variaram desde a anélise da literatura,
analises tematicas e oficinas, passando por painéis de
peritos. Todo o exercicio tinha uma forte componente
participativa, para permitir que as partes interessadas que
representavam diferentes disciplinas e paises contribuissem
e beneficiassem do processo. As principais partes
interessadas envolvidas no primeiro exercicio de futuros

do EMCDDA foram os 30 pontos focais nacionais (PFN), o
pessoal do EMCDDA, os membros dos 6rgados estatutarios,
os investigadores e 0s decisores nacionais.

Os principais eventos tiveram lugar entre novembro

de 2018 e setembro de 2020 (Figura 7). Os principais
elementos do processo foram cinco oficinas organizadas
para os PFN, o pessoal do EMCDDA e os decisores politicos
da UE. No entanto, outras reunidoes deram contributos
significativos para todo o exercicio. Embora a reunido inicial
da Reitox, realizada em Lisboa, em novembro de 2018,

se tenha centrado sobretudo no debate sobre as lacunas
de informacédo e nos instrumentos de monitorizagao com
0s parceiros nacionais e internacionais, a oficina com o
JRC, realizada em fevereiro de 2019, visou o levantamento
sisteméatico dos ambientes da droga e do EMCDDA e a
identificagao das fontes de informacédo existentes. Por
Ultimo, a conferéncia Lisbon Addictions, realizada em 2019,
com o tema dedicado aos futuros, disponibilizou uma
analise exaustiva dos desenvolvimentos potenciais em todos
os dominios relacionados com as drogas e recomendacdes
para futuras abordagens de monitorizagéo.

Todo o processo foi organizado de uma forma que permitiu
tirar partido dos resultados de reunides anteriores e dos
conhecimentos da analise do EMCDDA (em especial o
Relatério Europeu sobre Drogas 2019 e o European Drug
Markets Report [Relatério Europeu sobre os Mercados da
Drogal, em 2019) para preparar e estruturar as principais
oficinas sobre futuros.

Por ultimo, importa ressalvar que o conteudo divulgado

em seguida constitui apenas um resumo das questdes
identificadas no exercicio de futuros do EMCDDA. Estas s&o
Uteis para reflexao, tendo havido um consenso consideravel
sobre muitos problemas identificados entre grupos. No
entanto, estas sao aqui apresentadas no @mbito do nosso
relatério sobre o resultado deste processo e nao pretendem,
de forma alguma, ser conclusdes definitivas ou representar
um consenso formal dos participantes.

Na Lisbon Addictions 2019 foram organizados cerca de
seis eventos principais com cerca de 150 participantes,
juntamente com uma vertente teméatica. Estes incluiram
30 sessbes e 60 apresentacdes a um publico estimado

de 200 pessoas (%), com a participagéo de investigadores,
profissionais e decisores politicos de todos os continentes,
da rede Reitox e de membros do pessoal e 6rgdos
estatutérios do EMCDDA (Conselho de Administragédo e
Comité Cientifico) (%) e de organizacdes internacionais.

Principais motores de mudanca

A presente seccdo resume 0s principais resultados do
processo e 0s pontos comuns em termos do seu contributo
para a analise ambiental e a identificagdo dos principais
fatores que afetam a situacdo da droga e, por conseguinte, o
sistema europeu de monitorizagao.

() Trata-se de uma estimativa conservadora com base nas bolsas
FuturiiZe — 120 sessoes e duas sessdes especiais dedicadas a
futuros, apoiadas pelo EMCDDA.

(3 Os membros do Comité Cientifico deram o seu contributo
durante a fase inicial (reuni&o inicial da Reitox), tendo os membros
do Conselho de Administragado participado na oficina sobre politicas
de futuros.
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Megatendéncias com possivel impacto na
situacao da droga na Unido Europeia

As megatendéncias sdo evolugdes globais a longo prazo,
embora com diferengas regionais, e afetam muitos dominios
e politicas diferentes. Embora as 14 megatendéncias
propostas pelo JRC (ver Megatendéncias relevantes para

o futuro da Europa) tenham um impacto na situagao da
droga na Europa, aqui descrevemos sucintamente as
escolhidas pelos diferentes grupos envolvidos no exercicio
de futuros do EMCDDA como sendo as mais significativas

e relevantes para a situagdo da droga e, por conseguinte,
para o sistema europeu de monitorizagao (Quadro 1).
Algumas delas ja estdo bem documentadas; outras
precisam de ser mais exploradas em termos do seu possivel
impacto no fenémeno da droga. Além disso, algumas das
megatendéncias sao de natureza transversal e podem nao
ser claramente distinguiveis e separaveis de outras. Para
cada megatendéncia, descrevemos sucintamente o seu
desenvolvimento e analisamos as possiveis implicacdes
para o dominio da droga.

Aceleracdo das mudancas tecnolégicas e
hiperconectividade

Acerca do desenvolvimento das megatendéncias
Os avancos no dominio da genética, da nanotecnologia,
da robdtica e da inteligéncia artificial, da foténica, da

QUADRO 1

quantica e de outras tecnologias emergentes, bem

como as sinergias entre elas, estdo a acelerar. Estéo a
mudar a natureza e a rapidez das novas descobertas
cientificas e a por em causa a nossa compreensdo do que
é possivel. A hiperconectividade, a «Internet das coisas»,

a realidade aumentada e os sistemas de inteligéncia
coletiva, em combinac¢do com a diminui¢do dos custos de
implementacgao de novas tecnologias, estao a transformar
sistemas completos de producao, gestdo e governacao (4).

Contributos sobre as implicagdes para o dominio das
drogas

A mudanca tecnolégica afeta muitos aspetos do dominio
das drogas: a digitalizacdo reformula os padrdes de
consumo e producdo, bem como as inovagdes nas
respostas.

A tecnologia tem o potencial de perturbar as redes
tradicionais de abastecimento a retalho e de criar novos
mercados (Rhodes, 2019). Atualmente, existem duas
formas primarias de mercados em linha com potencial para
afetar o futuro da droga e das dependéncias: o mercado
das drogas da Internet visivel e o da Internet obscura.
Ambos sao possibilitados pela comunicagao digital e pela
utilizagao de aplicacdes das redes sociais. A digitalizagao

(9 Mais informacdes sobre esta megatendéncia no sitio Web
Knoledge4Policy da Comisséo Europeia.

As cinco principais megatendéncias identificadas como mais relevantes para o dominio da droga

Megatendéncias selecionadas como

mais relevantes para o dominio da droga

Responsaveis
politicos

Pessoal do

EMCDDA Relatérios

Aceleragao das mudancas tecnolégicas e

X
hiperconectividade
Alteracoes climaticas e degradacéo
ambiental
Diversificagao das desigualdades X
Mudanca nos desafios de saude X

Conglomerado de altera¢des demograficas

= Importancia crescente da migracao

= Aumento dos desequilibrios
demogréficos

= Urbanizagao continua

X

X X
X X
X X
X X
X

X X

Baseado nas «oficinas de futuros» (PFN, pessoal do EMCDDA e decisores politicos); relatérios técnicos do EMCDDA e relatério da «Lisbon

Addictions 2019», Rhodes, 2019.
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dos mercados expande as redes de distribuicao e potencia
vendas de baixo volume e diretamente ao consumidor,
através de comunicacdes encriptadas e da utilizagdo

de moeda eletronica. O mercado em linha parece ser
dindmico e resiliente e prevé-se que venha a crescet,
aumentando assim a disponibilidade de drogas ilicitas e de
medicamentos (EMCDDA e Europol, 2019). O futuro dos
mercados da Internet obscura parece menos claro e pode
depender da medida em que consigam manter a confianca
tanto dos compradores como dos vendedores no contexto
das atividades policiais para os desmantelar e das fraudes.

No dominio da prestacgao de cuidados e do tratamento da
toxicodependéncia, a digitalizagao reforca as inovagoes
em matéria de minimizagao de danos e de intervencdes
de tratamento, por exemplo, a saude em linha (utilizagcao
de comunicacoes eletrénicas e tecnologias conexas para
ajudar na prestacdo de cuidados de saude, diagnostico,
tratamento e acompanhamento) e a saude mével (utilizagao
de dispositivos méveis no acompanhamento dos doentes,
divulgacao de informacdes e intervencodes). No entanto,
ambos continuam a estar mal avaliados nos dominios

do consumo e da dependéncia de drogas ilicitas. Estes
desenvolvimentos, que tendem para o autocontrolo e para
as intervenc¢des a nivel individual, podem alterar a forma
Ccomo 0s servicos irdo trabalhar no futuro, mas também
suscitam preocupacao quanto a questoes de protecao da
privacidade e de gestao de dados (Rhodes, 2019).

As tecnologias farmacéuticas estdo a registar
desenvolvimentos rapidos sem precedentes (por exemplo,
antivirais de acao direta — AAD, novos dispositivos de
administracao de naloxona) e estas inovacgdes irdo definir a
resposta dada as dependéncias (por exemplo, 0s agonistas
de opiaceos de libertacdo prolongada tém potencial para
serem determinantes & luz das elevadas taxas de mortes
por overdose de opiaceos). A principal questao para os
proximos anos sera a forma como as praticas de tratamento
dos cuidados de saude podem ser redefinidas pela
disponibilidade de novas opgodes terapéuticas.

O acesso a Internet e aos bens e servigos em linha afetou

a organizagao da vida quotidiana, incluindo os interesses e
0s comportamentos dos jovens. A utilizagédo da Internet, os
jogos a dinheiro e os jogos em linha entre este grupo, que
nasceu com a Internet e para o qual esta faz parte integrante
da vida quotidiana, é generalizada. Desde 2015, o relatério
do projeto europeu de inquéritos escolares sobre o alcool

e outras drogas (ESPAD) manifesta preocupag¢do com a
crescente popularidade do jogo a dinheiro entre os jovens.
«O elevado grau de normalizagao do jogo nas sociedades e
a cultura do jogo no ambiente familiar foram reconhecidos
como importantes impulsionadores do inicio do jogo e da
passagem dos jovens para o jogo compulsivo». O relatério
afirma que o desenvolvimento de padrdes de uso aditivo da

Internet, incluindo o jogo a dinheiro e jogos em linha entre
criangas e adolescentes, tem de ser acompanhado de perto
e investigado, sendo altamente prioritarias as medidas
destinadas a impedir que os adolescentes desenvolvam
problemas associados ao jogo a dinheiro em linha (Grupo
ESPAD, 2020).

A tendéncia da digitalizagdo proporciona oportunidades de
inovacao nos métodos de monitorizagao e vigilancia. Os
avancos em matéria de megadados, vigilancia eletronica

e saude em linha tém potencial enquanto instrumentos

para detetar tendéncias emergentes (Rhodes, 2019). Além
disso, as plataformas digitais permitem potencialmente uma
maior participagao dos fornecedores de informacao e dos
utilizadores na anélise e criacao de conhecimentos, bem
como na partilha e transi¢cdo para um modelo de trabalho
mais cooperativo.

Alteragdes climaticas e degrada¢do ambiental

Acerca do desenvolvimento das megatendéncias

Mesmo que todas as emissdes provenientes das atividades
humanas parassem subitamente, o clima continuaria a
mudar. No entanto, a poluigao antropogénica continuada e
sem atenuacdo, bem como as emissdes de gases com efeito
de estufa aumentarao ainda mais o aquecimento global,

a acidificacdo dos oceanos, a desertificacdo e a alteracdo
dos padrdes climaticos. Agravados pela poluicao, pela
sobre-exploragao dos recursos naturais e pela degradacgao
ambiental, estes conduzirao a mudancas graves,
generalizadas e irreversiveis para as pessoas, 0s ativos, as
economias e 0s ecossistemas em todo o mundo (°).

Contributos sobre as implicagdes para o dominio das drogas
Existe uma consciéncia crescente e talvez uma mudanca
cultural no sentido de reconhecer os danos ambientais

que a produgdo ilicita de drogas pode causar: 0s danos
causados pelo ecossistema aumentam os efeitos

adversos resultantes da plantacao, da colheita e da
producdo de canabis e de cocaina; de modo semelhante,

a producao de metanfetaminas esta ligada a eliminagéo
nao regulamentada de residuos tdéxicos no ambiente. Esta
mudanca de consciéncia cultural pode alterar as futuras
opgodes de consumo de drogas, bem como a aceitagao
social dos padr8es de consumo de drogas. As alteracoes
climaticas podem alterar as capacidades de producao
agricola e as regides agricolas e, por sua vez, reconfigurar os
mercados da droga. Assim, as alteragdes climéticas podem
ter efeitos profundos nos padrdes de consumo de droga e
nos danos causados localmente e exigir respostas (Rhodes,
2019).

(®>) Mais informacdes sobre esta megatendéncia no sitio Web
Knoledge4Policy da Comissao Europeia.
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Catastrofes naturais, como inundacgdes, tempestades
violentas e ondas de calor, podem afetar a migragcao das
populacdes. Perdas de propriedade catastréficas podem
conduzir a grandes desigualdades e problemas sociais, a
violéncia e ao consumo de drogas. As alteracdes climéticas
estdo também associadas a um aumento da incidéncia de
varias doencas cronicas e doencas infecciosas, conduzindo
a mais vulnerabilidades e desigualdades. Os problemas de
saude mental podem aumentar devido ao stresse continuo
e ao sentimento de catastrofe, aumentando o consumo de
alcool, drogas e medicamentos.

As alteracdes climéaticas em zonas de conflito e
instabilidade, onde os grupos de criminalidade organizada ja
beneficiam da instabilidade social, aproveitando os grupos
vulneraveis e recrutando-os para o trafico de droga, podem
aumentar a pressao existente. O mesmo se aplica as zonas
onde inundagdes ou ciclones tropicais, que podem ter
implicagbes na oferta de droga e, de um modo geral, podem
afetar a seguranca e a estabilidade da produgao de droga
na regido. Serao explorados novos locais onde podem ser
produzidos medicamentos a base de plantas, enquanto as
zonas de cultivo tradicionais se tornarao inviaveis.

Ao mesmo tempo, a investigacdo especula que haverd um
aumento e diversificagdo no consumo e na produgao de
medicamentos em resposta as novas ameagas para a saude
associadas as alteragdes climaticas (incluindo as doengas
mentais), sobretudo devido a crescente disponibilidade de
medicamentos genéricos cada vez mais baratos (Rhodes, 2019).

As ligacoes entre as alteracdes climéticas e o consumo de
droga ainda n&o foram suficientemente exploradas, sendo
necessaria mais analise e investigacao neste dominio.

Diversificagdo das desigualdades

Acerca do desenvolvimento das megatendéncias

Embora a desigualdade global entre os paises e 0 nimero
absoluto de pessoas que vivem em extrema pobreza tenha
vindo a diminuir a medida que os paises mais pobres

se aproximam dos mais ricos, as disparidades entre os
segmentos mais ricos € mais pobres da populagao estdo

a aumentar. A resolucdo das disparidades de rendimento,
as desigualdades de género, no acesso a educacgao, aos
cuidados de saude e a tecnologia, bem como os seus efeitos
agravados, continuardo a representar os desafios sociais,
econdmicos e politicos mais importantes para o futuro
previsivel (5).

(%) Mais informacgdes sobre esta megatendéncia no sitio Web
Knoledge4Policy da Comissado Europeia.

Contributos sobre as implicagdes para o dominio das drogas
Com efeito, a diversificacao das desigualdades pode
deteriorar consideravelmente a situagao daqueles que ja
sao afetados pela falta de apoio social ou econémico, como
0S jovens que nao tém acesso a educacao, mas também

0s sem-abrigo ou 0s migrantes em situagéo irregular

com direitos sociais limitados. Pode também conduzir ao
desenvolvimento de novos grupos vulneraveis em risco

de exclusao social e de problemas de consumo de droga.
As restrigoes econdémicas podem conduzir a utilizagdo de
novas drogas baratas, acessiveis e altamente potentes,
como demonstra o aumento da utilizagdo de canabinoides
sintéticos entre as populagdes mais marginalizadas
(Peacock et al., 2019). Pode também conduzir a um
aumento da violéncia grave, por exemplo, nas comunidades
sem-abrigo ou nas prisdes (EMCDDA e Europol, 2019). A
situacdo pode ser particularmente dificil para os paises
com grandes populagdes de jovens que estdo a atravessar
rapidas mudancgas sociais e que enfrentam problemas de
governagao, pobreza e marginalizagao social (Peacock et al.,
2019).

As desigualdades podem também conduzir a padrdes
mais diversificados de consumo de drogas e a escolhas

de drogas entre populagdes pobres e ricas, o que pode,
consequentemente, conduzir a diferentes necessidades de
servigos e intervengdes. O acesso aos cuidados de saude
por parte dos grupos mais pobres da sociedade sera muito
provavelmente limitado, embora se encontrem em maior
risco de consequéncias sanitarias relacionadas com a droga.
O papel dos servigos de proximidade para populagdes

de dificil acesso, bem como dos servigos prestados pelo
setor privado a segmentos mais ricos da sociedade, pode
aumentar.

O impacto das desigualdades na produgédo de drogas novas,
baratas e muito potentes e a sua disponibilidade, bem
como as atividades dos grupos de criminalidade organizada
que recorrem a grupos mais vulneraveis para a producéo

e o trafico de droga, devem ser acompanhados de perto
(EMCDDA € Europol, 2019).

Nao ha uma compreensao suficiente acerca dos
determinantes sociais e do impacto das desigualdades
no consumo de droga e no comportamento de risco,
pelo que esta continua a ser uma matéria que requer o
desenvolvimento de capacidades de investigacdo e de
analise.

Mudanca nos desafios de salde

Acerca do desenvolvimento das megatendéncias

As preocupacdes globais com a salde estao a mudar. Os
progressos na ciéncia € a melhoria dos padrdes de vida
aumentaram a oportunidade de viver vidas mais longas
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e mais saudaveis e reduziram a incidéncia de doencas
infecciosas. No entanto, a obesidade, a malnutricdo, a
resisténcia antimicrobiana e as doencgas nao transmissiveis
estao a tornar-se cada vez mais um fardo para a saude do
nosso século. As doencas cardiovasculares e respiratérias
crénicas, a diabetes, o cancro, a depressao e a ansiedade
sdo apenas alguns dos sintomas de estilos de vida pouco
saudéveis, da crescente poluicao e de outras causas
antropogénicas, combinadas com a medicina reativa e ndo
preventiva (7).

Contributos sobre as implicacdes para o dominio das drogas
As questdes de salde mental tém de ser abordadas

ao considerar o impacto da evolugdo dos desafios de
saude no contexto da droga, incluindo um aumento

da ansiedade, da depressao, da PHDA e de outras
perturbacdes psicoldgicas, bem como um ndmero
crescente de pessoas com um diagnostico duplo ou que
se automedicam para problemas de salde mental. Por
conseguinte, os mercados da droga em geral podem
tornar-se cada vez mais «medicamentados» (Rhodes,
2019). A utilizacado abusiva de medicamentos € ja uma
preocupacdo crescente, tanto na Unido Europeia como
nos Estados Unidos. Nos Estados Unidos, em particular,
0s medicamentos para a dor tém vindo a desempenhar
um papel importante no desenvolvimento da atual

crise de saude publica de opidceos. De um modo mais
geral, este dominio é conceptualmente complexo, uma

vez que exige a consideragao de um vasto conjunto de
questdes que incluem praticas de prescricdo adequadas, a
automedicacao, a utilizacao abusiva para fins recreativos e
de otimizacdo do desempenho, os padroes de policonsumo
de drogas e a substituicdo de medicamentos por drogas
ilicitas estabelecidas.

A pandemia de COVID-19 e as consequéncias dos
confinamentos, do isolamento e da perda de postos de
trabalho tém conduzido a um aumento dos problemas
de saude mental entre todos os grupos etarios. Tem
sido descrito um aumento da depressao, da ansiedade
e das tentativas de suicidio na literatura e nos meios de
comunicagéo social (OMS, 2020). Por conseguinte, é
também necessario analisar as consequéncias a longo
prazo relacionadas com o consumo de substancias
psicoativas associadas a comorbilidades em matéria de
salide mental durante e ap6s a pandemia.

Existe também uma preocupagao crescente em torno
de comportamentos aditivos ndo relacionados com as
substancias, que podem desempenhar um papel mais
significativo no dominio das dependéncias no futuro. Em

(") Mais informacgdes sobre esta megatendéncia no sitio Web
Knoledge4Policy da Comissado Europeia.

alguns Estados-Membros da UE (Austria, Republica Checa,
Poloénia), foi ja sugerido que as despesas publicas para
apoiar respostas a dependéncias comportamentais séo
mais elevadas do que as atribuiveis as drogas ilicitas. Por
conseguinte, € importante acompanhar qualquer mudanca
politica nas prioridades no dominio da saude publica que
possa ter impacto nos recursos disponiveis para apoiar

as respostas direcionadas para o consumo de droga. A
alteracao das prioridades politicas pode também diferir
consoante os diferentes grupos de consumidores de droga,
por exemplo, os consumidores problematicos de droga
(frequentemente um grupo envelhecido com necessidades
e comorbilidades complexas) podem ser considerados uma
prioridade maior ou menor no futuro.

O consumo legal e ilegal de substancias, a par da
austeridade econdmica, foram considerados fatores que
contribuem para as causas de morte e para o declinio da
esperanca de vida em alguns pafses. Tal sugere que as
politicas de luta contra a droga tém de abordar o consumo
de droga de forma mais holistica e reconhecer o contributo
das dificuldades econémicas e dos fatores sociais para

0 consumo de droga e para os dados por ela causados
(Degenhardt et al., 2019).

Alteragbes demogréficas

Acerca do desenvolvimento das megatendéncias

A categoria «alteracdes demogréaficas» é um conglomerado
de trés megatendéncias observadas relacionadas com as
deslocacdes da populacao a nivel mundial: (1) importancia
crescente da migracgao, (2) urbanizagao continua e (3)
aumento dos desequilibrios demograficos. Os seus efeitos
no fendmeno da droga sdo potencialmente significativos,
mas ndo suficientemente explorados.

A percentagem de migrantes internacionais na populagao
mundial aumentou de 2,8 % em 2000 para 3,5 % em

2019. O aumento substancial das populagdes migrantes
em todo o mundo transformou a migragao num processo
demografico com crescente ressonancia social e politica.
Situando-se nos 79,5 milhdes, o nimero de pessoas
deslocadas a forga atingiu um maximo histérico em 2019.
A Europa e a América do Norte sdo dois dos continentes de
acolhimento mais significativos de migrantes internacionais.
A pandemia de COVID-19 revelou 0s papéis essenciais que
os trabalhadores migrantes desempenham nas economias
de todo o mundo, mas também reforgou a sua posicéo,
muitas vezes vulneravel, na sociedade.

Embora a migracdo tenda a ter um impacto positivo no

desenvolvimento econdmico e social, parece haver uma
preocupagao crescente de que os fluxos migratoérios atuais
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ndo sejam sustentaveis em muitas partes do mundo. Além
disso, as preocupagdes com qualquer afluxo de novos
migrantes podem resultar em ansiedade publica, conflitos
politicos e reforgos das medidas de seguranca, por vezes
com repercussoes nas liberdades civis e na liberdade de
circulagao (8).

Contributos sobre as implicagdes para o dominio das drogas
A migracao e os fluxos de populacdo podem potencialmente
alterar os padrdes de procura e de consumo de drogas. No
entanto, a nossa compreensao atual sobre o consumo de
droga entre refugiados e migrantes forgados a deslocar-

se devido a conflitos, catastrofes, fome ou alteragdes
ambientais continua a ser muito limitada.

Os dados disponiveis sugerem que 0s migrantes podem
muitas vezes ter uma taxa de consumo de substancias
inferior a das suas comunidades de acolhimento, porém,
alguns podem ser mais vulneraveis ao abuso de substancias
por motivos como o trauma, o desemprego, a pobreza

e a perda de apoio familiar e social (EMCDDA, 2017a).

Os migrantes podem sofrer de perturbacdes de stresse
pods-traumatico devido a experiéncias traumaticas durante
a viagem ou a tensdes relacionadas com procedimentos

de asilo prolongados ou com as més condi¢des de vida nos
centros de acolhimento, ou por estarem a fugir de zonas

de agitacao civil ou de conflito. A vulnerabilidade pode ser
agravada pela falta de conhecimentos sobre 0 acesso a
servigos de tratamento da toxicodependéncia, dificultada
por barreiras linguisticas. Além disso, e de um modo mais
geral, as experiéncias adversas vividas na infancia (os
acontecimentos potencialmente traumaticos que ocorrem
na infancia) podem afetar os comportamentos de consumo
de drogas no futuro.

Tendo em conta o nimero significativo de requerentes

de protecao internacional em 2015-2019 na Europa e o
aumento do peso das perturbagdes associadas ao consumo
de substéancias a nivel mundial (EASO 2020; Greene et al.,
2019), é necessario colmatar a lacuna de conhecimentos
sobre o alcance e a natureza do consumo de substancias
entre os requerentes na Europa e avaliar as necessidades
de saude relacionadas com as drogas, juntamente com

0 que podem constituir respostas eficazes e adequadas.

E igualmente necessério aumentar a sensibilizacéo e as
competéncias em matéria de luta contra o consumo de
droga e respostas conexas entre as pessoas que trabalham
com migrantes, refugiados e requerentes de asilo.

O mundo esté a tornar-se mais urbanizado. De acordo
com a definicdo de zonas urbanas recentemente adotada,
76,5 % da populagdo mundial ja vivia em zonas urbanas

(®) Mais informacgdes sobre esta megatendéncia no sitio Web
Knoledge4Policy da Comissado Europeia.

em 2015, contra estimativas anteriores de 54 %. Tanto

0 numero total como a importancia relativa das cidades
estao a crescer de forma constante, com a populagao
urbana mundial a atingir potencialmente 9 mil milhées

até 2050. A taxa de urbanizacao varia consideravelmente
consoante a regido, com nove em cada dez megacidades
futuras (com mais de 10 milhdes de pessoas) previstas
para o mundo em desenvolvimento, o que representara

90 % a 95 % da expansao urbana nas préximas décadas.

A maior parte do crescimento da populacao urbana devera
ter lugar na Asia, Africa e América Latina. As cidades estio
cada vez mais a funcionar como entidades auténomas,
definindo novas normas sociais e econdmicas. A identidade
urbana aumentara de importancia em comparagdo com

a identidade nacional (Matinmiko-Blue et al., 2020). A
urbanizagao crescente esta associada a maioria do aumento
previsto das populacdes de consumidores de droga
(Rhodes, 2019).

Estima-se que, até 2030, a populagdo mundial atinja

0s 8,5 mil milhdes de habitantes, ao mesmo tempo que

se torna mais envelhecida e cada vez mais urbana. As
mudancas serdo desiguais entre as regides, com um rapido
crescimento demografico em muitas economias ainda

em desenvolvimento, a0 mesmo tempo que se prevé uma
estagnagao — ou mesmo uma diminuigdo — da populagado
em muitos paises desenvolvidos (9).

As megatendéncias na evoluc¢ao da populacdo poderao
alterar a procura e os padrdes de consumo de droga. A
medida que a populagao envelhece, 0 mesmo acontece
potencialmente com a populacdo de pessoas que

utilizam drogas. Observa-se, por exemplo, uma populagdo
envelhecida entre os consumidores de opiaceos na Europa.
De um modo mais geral, uma vez que o consumo de droga
tende a estar associado a grupos etarios mais jovens, €
provavel que, no futuro, o problema global da droga seja
cada vez mais moldado por pafses com grandes populagoes
de jovens. Por conseguinte, as alteracdes demogréficas e
sociais implicarao que os futuros custos do consumo de
droga para a saude sejam cada vez mais suscetiveis de

ser suportados pelos paises de rendimento baixo e médio
(Degenhardt et al., 2019).

Tendéncias emergentes no dominio das
drogas

Para além das megatendéncias, o exercicio de futuros
analisou igualmente as tendéncias emergentes identificadas
pelos participantes como sendo relativamente fortes,
visfveis ou novas evolugdes que ja podem ser observadas no
dominio da droga.

(®) Mais informacdes sobre esta megatendéncia no sitio Web
Knoledge4Policy da Comissao Europeia.
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As tendéncias emergentes descritas nesta secgao foram
reunidas pelo sistema de comunicagado de informacdes

do EMCDDA ou identificadas pelos participantes nas
oficinas de futuros através do exercicio de analise de
tendéncias. E importante notar que algumas das tendéncias
emergentes foram desencadeadas ou afetadas por fatores
de mudanca globais mais vastos (megatendéncias) e,

por conseguinte, algumas delas, ou aspetos das mesmas,
sao também referidas na seccgao anterior do presente
relatério. As tendéncias emergentes estdo agrupadas em
quatro categorias diferentes que representam alteragoes
concetuais significativas no dominio da droga: mudancas
na politica e na legislagdo em matéria de droga, mudancas
no discurso de dependéncia, mudangas nos mercados da
droga, mudancas nos servicos (Quadro 2).

Mudancas na politica e legislacdo em matéria de droga

Alguns participantes observaram que, no seu pals, se
registou um maior reconhecimento da necessidade de
abordagens orientadas para a saude publica para resolver
os problemas de droga, acompanhado de uma mudanca
nos objetivos das politicas em matéria de droga no sentido
de reduzir os danos relacionados com a droga. No entanto,
0 conjunto relativamente limitado de indicadores que tem
sido historicamente utilizado para avaliar as politicas em
matéria de droga pode ter pouca utilidade para informar
sobre os resultados pertinentes para esta perspetiva. Alguns
peritos em matéria de politica de droga argumentaram,

por exemplo, que uma preocupagdo com a prevaléncia do
consumo de droga como principal indicador dos resultados
da politica de combate a droga é probleméatica, uma vez
que ndo tem suficientemente em conta a complexidade dos
padrdes de consumo ou dos danos, nem faz uma distin¢do
suficiente entre as diferentes formas de consumo de droga
e os danos que lhes sao atribuidos. No seu conjunto, as
tendéncias sugerem que a adogao de politicas de combate
a droga que reforcem as abordagens orientadas para a
reducdo dos danos causados pela droga exige mudancas
concomitantes nos objetivos e prioridades dos sistemas de
monitorizacdo de drogas e avaliagao da droga. Tal implicaria
uma maior atengao aos indicadores que monitorizam

os danos. Além disso, é provavel que sejam necessarias
abordagens que podem considerar de forma mais holistica
diferentes padroes de consumo e a forma como estes
podem interagir, para fundamentar futuras avaliacdes da
politica em matéria de droga (Rhodes, 2019).

Uma mudanca nas politicas de droga que colocam a

toénica nos danos para obter respostas pode igualmente

ser acompanhada de argumentos a favor da reforma da
legislagcao em matéria de droga. Argumenta-se, por exemplo,
que existem provas que sugerem que a criminalizagdo das
drogas pode aumentar alguns danos para a saude, sociais

e econdmicos. Por conseguinte, existe uma dindmica no
sentido de procurar alternativas a criminalizacdo da simples
posse e uma maior reflexdo no discurso politico sobre

as possiveis consequéncias negativas involuntarias das
diferentes op¢des politicas (Rhodes, 2019).

A nivel mundial, algumas alteracdes recentes nas politicas
sobre canabis testaram diferentes formas de regulamentar
a venda e o consumo de canébis. A evolugao das politicas
sobre canabis suscita inUmeras preocupacgdes quanto aos
efeitos secundarios negativos. Estas incluem uma maior
comercializagdo da candbis legal, uma maior influéncia

do setor (semelhante as «grandes farmacéuticas»), um
possivel aumento do consumo ou padrdes de consumo mais
nocivos, complexidades nas abordagens regulamentares
aos mercados de canabis entre paises que ndo adotam a
mesma politica e tensdes com o sistema internacional das
Nac¢des Unidas para o controlo da droga e a cooperag¢do
multinacional. H4 também preocupacdes relacionadas
com o aumento da disponibilidade de produtos com
elevados niveis de THC que podem aumentar o risco de
intoxicacdo aguda. Existem também questdes politicas
mais vastas que podem ganhar importancia se forem
criados mercados de comercializagdo de canébis, como
identificar quais sao os quadros regulamentares adequados
para resolver as dificuldades da canébis ou restringir a
disponibilidade comercial a menores. Além disso, alguns
participantes observaram que o aumento da oferta de
produtos de CBD disponiveis no mercado em alguns paises
europeus suscitou preocupagdes quanto aos possiveis
efeitos negativos para os consumidores (EMCDDA, 2020).
As possiveis necessidades emergentes identificadas na
oficina sobre politicas inclufram a forma de monitorizar

a garantia de qualidade dos produtos a base de canébis
produzidos legalmente na Unido Europeia, bem como a
forma de identificar e comunicar quaisquer potenciais riscos
associados a novas politicas e produtos.

Os debates sobre a evolugao das politicas sobre canabis
também poder&o obrigar-nos a estabelecer uma distingéo
mais clara entre a legalizagédo da canabis para fins
medicinais e para fins recreativos. Para tal, é provavel que
sejam necessarias informacdes fidveis e uma monitorizagdo
em tempo Util dos efeitos do consumo de canabis (para

fins medicinais e recreativos) nos paises ou regides onde a
regulamentacao em matéria de canébis foi alterada.

O esbatimento das fronteiras entre substancias
regulamentadas, medicamentos psicoativos, drogas ilicitas
e novas substancias psicoativas terd implicacdes nos
enquadramentos das politicas em matéria de droga. A

nivel nacional, observou-se que, em alguns paises, houve
uma tendéncia para estratégias de utilizacd30 abusiva,

ou mesmo de dependéncia, estando a droga incluida em
conjunto com outras substancias psicoativas, como o alcool

21/32



O FUTURO DA MONITORIZACAO DE DROGAS NA EUROPA ATE 2030

QUADRO 2
Sintese das tendéncias emergentes

Tendéncia

Mudancgas na politica e legislagdo em matéria de drogas

Abordagem orientada para a saude publica (respostas
politicas centradas em estratégias especificas para reduzir
0s danos causados pelas drogas)

Alteracdo do quadro regulamentar (fronteiras esbatidas
entre drogas licitas e ilicitas, ir além das drogas ilicitas)

Evolugao das politicas sobre canabis; possivel aumento da
comercializacao de produtos legais de canabis (influéncia
da industria)

Implicacdes da economia global (crise econdémica e
medidas de austeridade publica)

Populismo facilitado pela crise da informagao (factos
alternativos e «noticias falsas»)

Mudancgas no discurso da dependéncia
Normalizagdo do consumo de drogas
Renascimento das drogas psicadélicas
Dependéncias comportamentais
Consumo indevido de medicamentos
Mudancas nos mercados da droga

Mercados da droga viabilizados por meios digitais

Aumento da producao de drogas sintéticas, inovagdes quimicas,
produtos de alta poténcia, NSP e medicamentos falsificados

Mercados mais préximos dos consumidores
Novas opgoes de entrega (impacto da globalizagao)

Criminalidade organizada relacionada com a droga —
impacto no desenvolvimento e na governagao e padroes
de delinquéncia juvenil

Mudangas nos servigos

Inovagéo e novos instrumentos (salde em linha, salde
movel e novas farmacologias para dependéncias e
doencas relacionadas com o consumo de drogas)

Perfis de necessidades complexas e intervencoes
adaptadas individualmente (grupos envelhecidos e
comorbilidades; migrantes, pessoas sem-abrigo e novas
vulnerabilidades)

Mais servicos de dependéncia conjuntos (participagao
dos doentes e da sociedade civil) e modelos integrados de
prestacao de cuidados de saude

Nova compreensao da biotecnologia e dos processos
neurolégicos

Identificada
no relatério
da
conferéncia
«Lisbon
Addictions»

Oficina
para os
PFN

Oficina Oficina para
parao os decisores
pessoal politicos

do

EMCDDA

X X

X X

X X
X
X

X

X

X X

X

X

X

X

X X

X

X

X
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ou o tabaco, ou mesmo adigdes comportamentais, como 0s
jogos a dinheiro (EMCDDA, 2017b).

Ha& também uma necessidade emergente de considerar
0s impactos da economia no consumo de droga e nas
respostas relacionadas com a droga. A crise econdémica
potencia as mudancas socioeconémicas e diversifica as
desigualdades (ver Diversificacdo das desigualdades), que
podem ser consideradas um fator determinante que conduz
a uma maior vulnerabilidade. A possibilidade de uma crise
econdmica no futuro e as medidas de austeridade daf
resultantes podem também estar ligadas a instabilidade
do financiamento dos servigos de toxicodependéncia e as
atividades de monitorizagao de drogas.

Alguns participantes identificaram o crescente populismo
facilitado por factos alternativos e noticias falsas como

um fator que pode ter um impacto negativo nos debates
sobre a politica de droga e resultar na rejei¢cdo de solugoes
baseadas em dados concretos a favor de respostas mais
ideologicas. Tal poderia representar um risco para uma
abordagem equilibrada e baseada na evidéncia relativa

a droga, bem como uma falta de apoio a novos projetos

e iniciativas de investigagdo. Num ambiente em que 0s
pareceres dos peritos sdo cada vez mais postos em causa,
haverd uma necessidade acrescida de investir mais na
forma de comunicar eficazmente os elementos de prova,
descrever a incerteza e promover as melhores praticas. A
disponibilizacdo de dados objetivos e fidveis e de sistemas
de controlo independentes pode também ser objeto de
maior pressdo politica se forem comunicados resultados que
ndo se coadunem com 0s sentimentos politicos dominantes.

Mudancas no discurso da dependéncia

Uma tendéncia emergente com implica¢des tanto para o
discurso cientifico como para as praticas clinicas foi uma
mudanca na definicdo da categoria de «dependéncia»,
constatada tanto entre os profissionais como na literatura
(Keane, 2021). Por exemplo, existe um conceito emergente
de «dependéncia normalizada». Neste argumento, em

vez de a dependéncia trazer sempre necessariamente
danos, a dependéncia normalizada também pode coexistir
com o bem-estar e a salde. Em algumas oficinas, foi
igualmente defendido que existe uma «normalizagao» da
utilizagao da droga, em especial em determinados grupos
ou subgrupos sociais. O ressurgimento do consumo de
drogas psicadélicas, por exemplo, a utilizagdo experimental
para o tratamento médico de perturbacdes psiquiatricas, a
microdosagem para melhorar os processos emocionais e
cognitivos e a energia fisica, séo sinais de uma mudanga na
percecdo da populagdo sobre o consumo de substancias
no sentido da normalizagdo. As mudangas no sentido

da normalizac&o podem incentivar a estigmatizacao de
algumas formas de consumo de droga e levar os decisores

politicos a pensar o fendbmeno da droga de forma diferente,
sobretudo quando também se trata de substancias legais.
Por outro lado, a normalizagdo do consumo de droga
também levanta outros desafios politicos, como a resposta
aos riscos colocados pela conducao ou pelo trabalho sob a
influéncia de drogas.

As categorias de diagndéstico da dependéncia estao
também a expandir-se, com limiares de flexibilizagédo da
inclusao, de modo a incluir questdes de preocupacao
social, psicolégica e fisiologica. Assim, é possivel imaginar
uma futura dependéncia que engloba praticas ndo
relacionadas com substancias, por exemplo, dependéncias
comportamentais associadas a utilizacdo de novas
tecnologias. As preocupacgoes existentes neste dominio sao
ja evidentes, sobretudo no que diz respeito a utilizacdo da
Internet por criangas e jovens (ver Aceleracéo das mudancas
tecnolégicas e hiperconectividade).

Vérias fontes sugerem que 0s opidceos sintéticos licitos
sao cada vez mais utilizados indevidamente (19) e as
preocupacdes tém vindo a aumentar, sobretudo a luz de
grandes aumentos das mortes resultantes, em parte, de
analgésicos opiaceos sujeitos a receita médica nos Estados
Unidos. O uso indevido de medicamentos também ocorre
no contexto do policonsumo de drogas, por exemplo, as
benzodiazepinas sdo frequentemente utilizadas de forma
abusiva por consumidores de opiaceos de alto risco, o que
parece estar associado a uma morbilidade e mortalidade
consideraveis. Existe também a preocupacao de que

uma maior incidéncia de questdes de saude mental (ver
Mudanca nos desafios de salde) suscite a possibilidade
de um aumento do uso indevido de medicamentos para
automedicacgao. De um modo geral, apesar da percecao
de que o uso indevido de medicamentos se tornard uma
questao de maior importancia no futuro, as lacunas de
conhecimento neste dominio sdo consideraveis. Existe,
por exemplo, falta de informagao sobre as préaticas de
prescricao na Europa. Também n&o existem informacdes
sobre a natureza da utilizagao abusiva de medicamentos e
a forma como os medicamentos s&o obtidos no mercado
ilicito, bem como sobre quantos e quem faz uso indevido de
medicamentos e por que motivos (EMCDDA, 2017a).

Mudancgas nos mercados da droga

O mercado da droga é cada vez mais dindmico, com grupos
de criminalidade organizada (GCO) a inovar rapidamente e
a tirar partido das oportunidades apresentadas por varias
megatendéncias nas economias globais e digitais. Ja

(19) O uso indevido de medicamentos refere-se a utilizagao de um
medicamento psicoativo para fins de automedicagao, recreativos ou
de otimizacdo do desempenho, com ou sem receita médica e fora
do ambito medicamente aceite.
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se observaram mudancas na rapidez e nos métodos de
distribuicéo, influenciados por fatores como a globalizagao
e 0s avancos tecnolégicos, bem como pela digitalizacédo
dos mercados da droga (ver Aceleracao das mudancas
tecnolégicas e hiperconectividade). A rapida evolugao das
moedas virtuais e 0s sistemas de pagamento anonimizados
facilitam cada vez mais o comércio da droga em linha

e permitem que os grupos de criminalidade organizada
reduzam os riscos, tal como é demonstrado pela expansado
das redes de «recolha e entrega» que oferecem opg¢oes de
entrega 24 horas por dia, 7 dias da semana, e pela utilizagao
de tecnologia de drones (EMCDDA e Europol, 2019).

Historicamente, os problemas de droga eram muitas vezes
analisados fazendo incidir o foco nas drogas produzidas

nos paises em desenvolvimento e consumidas nos paises
desenvolvidos. No entanto, uma grande parte da canabis
herbacea consumida na Unido Europeia € af cultivada,

mais préxima do seu local de consumo, reduzindo o risco

de proibigao. A produgao mais proxima dos mercados de
consumo também é observavel com outras substancias,
como as drogas sintéticas, e cria desafios acrescidos quanto
a aplicacdo da lei (EMCDDA e Europol, 2019). A Unido
Europeia tornou-se igualmente um importante produtor
mundial de determinadas substéncias sintéticas como a
MDMA e, de um modo mais geral, uma zona de produgao de
drogas sintéticas consumidas na Unido Europeia.

O aumento da produgéo de drogas sintéticas é facilitado
pelo seu potencial de produgcao em grande escala em
fabricas de produtos quimicos e pela sua maior capacidade
de transporte e distribuicdo do que as substancias de
origem vegetal. A mudanca para as drogas sintéticas
prende-se com o0 aumento do consumo de produtos
farmacéuticos e da produgao crescente de medicamentos
falsificados e com a transigdo para um tratamento de
problemas de salde «medicamentado» (ver Mudanca nos
desafios de saude). Além disso, os modelos climéticos
preveem alteracdes que podem potenciar as alteracdes na
producao agricola, nas capacidades de producao de droga
e, por sua vez, reconfigurar os mercados mundiais da droga
(ver Alteracdes climéticas e degradagao ambiental) (Rhodes,
2019). No dominio das drogas sintéticas, é necessario

estar atento a capacidade dos grupos de criminalidade
organizada de explorar lacunas e diferengas regulamentares
em todas as geografias, tal como ilustrado nos recentes
desenvolvimentos em matéria de novas substancias
psicoativas e no que diz respeito aos precursores utilizados
na produgao de drogas. As substancias menos comuns e
ndo controladas parecem constituir um problema crescente
em alguns paises, com preocupagdes quanto ao consumo
de cetamina, GHB e LSD, 6xido nitroso (gas do riso) e novas
benzodiazepinas (EMCDDA, 2020a).

Existe potencial para os grupos de criminalidade organizada
explorarem mais aprofundadamente, no futuro, as
diferencas regulamentares existentes entre jurisdicoes

em dominios como os medicamentos, o estilo de vida e
outros produtos que possam conter substancias quimicas
psicoativas ou serem convertidos nos mesmos (EMCDDA e
Europol, 2019).

Um fenébmeno crescente identificado por alguns grupos

foi 0 aumento do recurso a violéncia e da exploracédo de
populacdes vulneraveis, incluindo criangas, envolvendo-as
na producéo e tréfico de droga, sobretudo a nivel local e
municipal, onde os grupos de trafico de droga baseados na
cidade procuram estabelecer-se e afirmar uma presenca
dominante através de agressdes e intimidacao (EMCDDA e
Europol, 2019).

Mudancas nos servi¢os

A mudanca tecnolédgica proporciona novas oportunidades
para melhorar os métodos e instrumentos de interven¢do
no &mbito dos servigos de toxicodependéncia, em especial
as intervencdes digitais (saude em linha, saude movel) e
os desenvolvimentos farmacéuticos (por exemplo, AAD,
novos dispositivos de distribuicdo de naloxona, agonistas
de opiaceos de libertagéo prolongada) (ver Aceleracdo das
mudancas tecnologicas e hiperconectividade). Os avang¢os
na neurociéncia e na genética abrem novas oportunidades
nos dominios da detecdo precoce das dependéncias e do
desenvolvimento de novos métodos terapéuticos (Rhodes,
2019). Por conseguinte, hd uma necessidade crescente de
reconhecer a utilidade de novos instrumentos e métodos.

Recentemente, a pandemia de COVID-19 demonstrou a
necessidade de adaptar os servicos, de utilizar ferramentas
de comunicacao em linha e de reformular a oferta de
tratamento, por exemplo, para oferecer intervencdes
psicossociais digitais ou fornecer medicamentos de
tratamento agonista de opiaceos durante periodos mais
longos, em vez de exigir consultas frequentes. As novas
tecnologias de tratamento podem alterar os modelos de
tratamento de formas imprevistas e exigir novos modelos
de prestacdo de cuidados numa vasta gama de contextos.
Tal sugere uma necessidade crescente de servicos

mais flexiveis e adaptéveis. Dada a maior diversidade

de diferentes grupos vulneraveis, € provavel que sejam
necessarios instrumentos personalizados que abranjam as
necessidades especificas destes grupos no futuro, tanto
em servigos de tratamento como de reducao dos danos. Os
principais grupos vulneraveis identificados neste exercicio
estavam associados as implica¢des das megatendéncias na
populacdo (ver Mudanca nos desafios de salde e Alteracoes
demograficas) e incluem pessoas com determinantes
sociais, como a condigdo de sem-abrigo, a migracao, a
prisdo e a criminalidade, e a pobreza, bem como pessoas
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com problemas de salide mental, populacdes envelhecidas
€ jovens vulneraveis.

O desenvolvimento de novas abordagens para trabalhar
com grupos vulneraveis diferentes e muitas vezes novos
exigira um maior envolvimento da comunidade. Além
disso, os profissionais de salde, os responséaveis pelo
planeamento de programas e os decisores politicos tém de
ouvir as comunidades afetadas, as suas necessidades e
expectativas.

As necessidades no dominio da prevencdo sao observadas
sobretudo no alargamento do seu d&mbito de aplicacdo

e na abordagem a novas questdes sociais e de salde

que contribuem para o problema da droga. E igualmente
necessaria a utilizacao de abordagens e ferramentas mais
inovadoras, especialmente quando a populacao-alvo sao os
jovens.

Com todos os desafios e mudancas que os servigos de
assisténcia aos toxicodependentes enfrentam, € necessario
considerar a sustentabilidade dos servigos a longo prazo. J&
se observaram preocupacgdes quanto a sustentabilidade do
financiamento dos servigos relacionados com a droga e ao
consequente impacto na sua disponibilidade e no acesso

a servigos para as pessoas que consomem drogas (ver
Mudancas na politica e legislacdo em matéria de droga).

Tendo em conta os possiveis cortes no financiamento dos
servicos relacionados com a droga devido a existéncia de
prioridades concorrentes no domfnio da satde publica, é
dada cada vez mais importancia a execugao de intervengdes
baseadas em dados concretos e eficazes em termos de
custos. Tal pode ser apoiado pelo desenvolvimento continuo
dos mecanismos europeus de intercambio e promogao da
aplicacdo de praticas melhores ou promissoras no dominio
da droga. Os participantes nas oficinas identificaram os
publicos-alvo para este tipo de trabalho como decisores
politicos, responsaveis pelo planeamento de programas e
profissionais.

Futuras necessidades de informacao
e implicagoes para o sistema de
monitorizacao de drogas

Aluz da evolugao do ambiente externo e dos
desenvolvimentos no proprio dominio da droga, o exercicio
de futuros 2030 teve como objetivo identificar novas
necessidades de informacgé&o e implicagdes para o sistema
europeu de monitorizagdo de drogas. Esta seccéo sintetiza
os pontos de vista dos varios grupos de partes interessadas
e salienta as questdes mais comummente identificadas

para consideragao no futuro (Quadro 3). Tal como referido
anteriormente, todas as conclusdes sdo apenas um resumo
dos debates de grupo e destinam-se apenas a alimentar a
reflexdo.

Sugerimos que as novas necessidades de informacéo e
0s potenciais ajustamentos do sistema de monitorizagdo
de drogas possam ser analisados em quatro rubricas:
ambito e enquadramento, métodos e ferramentas,
comunicacgao e divulgacao, e mentalidade e parceria.
Estas areas estao interligadas e, em certa medida,
sobrepostas. Visam responder as seguintes questoes:
Quais sao as necessidades atuais e futuras de informacé&o
para apoiar a tomada de decisdes na Europa? Que novas
fontes de informacgéo, métodos e instrumentos devem ser
incorporados no sistema de monitorizagéo de drogas da
UE? Como podemos comunicar melhor os resultados do
trabalho do EMCDDA? O que significam as alteragoes para
0s processos internos do EMCDDA, a mudancga na cultura
da organizacgédo e as novas parcerias?

Ambito e enquadramento

A anélise das megatendéncias e das tendéncias emergentes
desencadeou debates sobre a complexidade do fenémeno
da droga devido a mudangas sociais, tecnolégicas, politicas,
econdmicas e ecoldgicas. Neste contexto dindmico e
complexo, alguns participantes sugeriram que € necessario
alargar o &mbito do atual sistema de monitorizagao de
drogas, de modo a proporcionar uma vis&o holistica dos
diferentes fatores que influenciam a situagao da droga na
Europa. Por exemplo, determinantes sociais e de saude
suscetiveis de representar fatores de risco para 0 consumo
de droga e para os danos por ela causados, como o estatuto
migratorio, o género, 0s problemas de salde mental e as
comorbilidades ou a condicédo de sem-abrigo, mas também
grupos etarios mais velhos, incluindo consumidores de
drogas envelhecidos. Todos estes aspetos merecem, sem
duvida, uma investigagcao mais alargada e poderdo ser
objeto de estudos mais aprofundados no futuro.

Além disso, foi sugerido que o &mbito geografico do sistema
de monitoriza¢ao poderia ser alargado e abranger ambos os
eventos localizados, a fim de detetar potenciais riscos para a
salde ou a seguranca, bem como desenvolvimentos globais
mais vastos que possam ter implicagdes para a situagdo na
Europa. A identificacdo das tendéncias novas e emergentes
a nivel local e o papel do sistema de alerta precoce e

das respostas rapidas foram amplamente debatidos. Ao
mesmo tempo, foi dada importancia a necessidade de
acompanhar os desenvolvimentos globais relacionados, por
exemplo, com as alteragdes na produgado de drogas ou com
0 quadro regulamentar aplicado a diferentes substancias
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QUADRO 3
Principais conclusdes do sistema europeu de monitorizagéo de drogas e do trabalho do EMCDDA com base nas oficinas de futuros

Ambito e enquadramento

Determinantes sociais (género, estatuto de migracéo, condicao de sem-abrigo, idosos) e impacto na saude mental

Niveis geogréaficos (mundial, nacional, regional e local); o &mbito geogréfico foi alterado ou alargado (Balcas
Ocidentais, paises vizinhos do Leste e do Sul da UE, outras regides e paises)

Novos temas ou dominios (cibercriminalidade, geopolitica, estudo de toda cadeia de abastecimento; intersecgao
com outros dominios da criminalidade, ambiente, anélise custo-eficacia, medi¢do de problemas)

Novos conceitos, novos quadros juridicos (ilicito e licito, dependéncias baseadas e ndo baseadas em substancias)

Flexibilidade acrescida devido a alteragao do estatuto das drogas

Métodos e ferramentas

Garantir que a monitorizagdo de rotina acompanha as mudangas e fundamenta o ciclo de conhecimento da
investigacdo (analise mais atual, novos grupos etarios, coortes mais velhas, mais investigagao qualitativa) para
sustentar a futura agenda de investigacao

Acompanhamento de rotina complementado por uma avaliagdo das amecgas mais proativa, mais rapida e
direcionada

Exploracao de novas tecnologias (métodos automatizados de tratamento de dados, biomonitorizagdo e dados em
tempo real)

Considerar e abordar questoes éticas e de protegao de dados suscitadas por novos métodos de monitorizagéo e
novas fontes de informacao e de dados

Necessidade de um conjunto de ferramentas de prospetiva, que inclua o apoio ao desenvolvimento de cenarios para
aumentar a preparagao

Exploracéo de uma abordagem de cocriagdo e de um maior envolvimento dos prestadores de informagoes na
anaélise e na criagao e partilha de conhecimentos (modelo de informagéao)

Comunicagao e divulgagao

Potencial de formas novas e mais digitais para comunicar as analises do EMCDDA,; plataformas ou painéis de dados
de féacil utilizagao
Melhorar a atualidade das informacdes (informagdes em tempo real)

Mensagens mais fortes (manter e repetir), formulagdo de recomendacdes, promogao de respostas baseadas em
dados concretos para combater a desinformacao e reforcar a confianga

Proporcionar formacéo (aprendizagem em linha) as principais partes interessadas, como profissionais e decisores
politicos

Possiveis novas opg¢odes de traducdo (utilizando a plataforma DeepL ou outras ferramentas de tradugdo automatica)

Adaptacdo de produtos — mais produtos com base em pedidos das partes interessadas ou nas necessidades de
clientes especializados

Preparacao para situagdes de crise e comunicagao rapida

Conceber informacao para fins de impacto e tomada de decisdes através de uma maior integracao dos objetivos de
comunicagado no planeamento do trabalho cientifico

Mentalidade e parceria

Avancar para uma mentalidade de defesa do consumidor

A exploracao regular dos horizontes e a realizagdo de exercicios internos orientados para o futuro (a cada dois ou
trés anos) para promover a sensibilizacao do pessoal e uma mentalidade mais orientada para o futuro.

Valor de uma abordagem de cocriacdo — mais partilha de conhecimentos e maior disponibilidade de dados e
informacdes provenientes de parceiros externos de um universo mais vasto de experiéncias e interesses

Uma rede mais vasta de colaboradores (ligada ao ambito alargado da monitorizagdo e dos novos instrumentos),
incluindo dentro do ecossistema da UE
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noutras partes do mundo, uma vez que ambas podem ter
repercussoes nas tendéncias e na evolugao verificada na
Europa.

O novo ambito geografico do sistema de controlo da UE
estava diretamente relacionado com o reconhecimento de
um mundo mais globalizado e interligado, mas também

com a cooperagao existente no dominio da droga da Unigo
Europeia e com a sua agéncia especializada, com paises
terceiros. Varios projetos financiados pela UE estdo a apoiar
a preparacdo nacional e regional para identificar e responder
as ameacas sanitarias transfronteiricas e a seguranga
relacionadas com a droga, pelo que poderdo contribuir para
reforgar as atividades de monitorizagcao da UE no futuro.

Os participantes no «exercicio de futuros» sugeriram
igualmente novos temas para analise e investigacdo. Estes
incluem uma anélise mais aprofundada dos mercados da
oferta e da droga, incluindo um estudo de toda a cadeia

de abastecimento ou da inovagao na producao de droga,
bem como do dominio onde existe um cruzamento entre

a producao e o trafico de droga com outras atividades
criminosas. No dominio da saude publica, temas como a
relagao custo-eficacia das intervengdes relacionadas com
a droga ou uma melhor avaliagédo dos problemas e danos
relacionados com o consumo de drogas foram considerados
cruciais para o processo de tomada de decisoes.

O papel mais proeminente nos «debates de futuros» foi
atribuido as questdes relacionadas com comportamentos de
dependéncia nao baseados em substéancias e as fronteiras
cada vez mais esbatidas entre drogas licitas e ilicitas, tanto
em termos de padroes de consumo de droga como do

seu estatuto juridico. Muitos participantes defenderam a
necessidade de um novo quadro conceptual que permita
abranger tanto os pontos comuns como as diferengas

entre 0s servigos politicos e as respostas a estas areas
especificas.

Foi também consensual que embora um sistema de
acompanhamento reforgado e o estabelecimento de novos
indicadores pudessem abranger alguns dos dominios
acima referidos, outros s6 poderiam ser tratados através
de estudos de investigacdo aprofundados.Métodos e
ferramentas

Em termos de implicagdes para o futuro sistema de
monitorizac¢do de drogas, o exercicio revelou dois aspetos
principais, nomeadamente, a necessidade de inovacdo
quanto aos métodos e ferramentas de monitorizagao

(o futuro da monitorizagao) e o desenvolvimento de
abordagens especificas de monitorizagao orientada para o
futuro (por ex., prospetiva).

Este primeiro aspeto exige um desenvolvimento continuo
das atuais abordagens de monitorizagao de drogas,
beneficiando dos novos avangos tecnolédgicos e integrando
novas fontes de dados com abordagens de monitorizagao
mais estabelecidas. O tratamento automatico ou ndo
humano de dados e a utilizagdo de dados em tempo real
podem, por exemplo, aumentar a sensibilidade do sistema
para detetar alteracdes ao longo do tempo. Os progressos
em matéria de grandes dados, a monitorizacéo eletrdnica

e as informacoes de fonte aberta tém também potencial
para apoiar a identificagéo precoce das tendéncias
emergentes e aumentar os prazos e a sensibilidade do
sistema de comunicacdo de informagdes. Além disso,

a utilizagao de plataformas digitais tem potencial para
permitir um maior envolvimento dos fornecedores de
informacao e dos utilizadores de dados na analise e na
criacdo de conhecimentos. No entanto, a integracao deste
tipo de novas abordagens no sistema de acompanhamento
da UE levantaria uma série de desafios complexos de
natureza pratica, metodolégica e ética, o que significa que a
viabilidade das propostas apresentadas neste dominio exige
uma analise critica.

Verificou-se um consenso geral entre a maioria dos
participantes na oficina quanto ao facto de o atual sistema
de monitorizagao, mais cldssico ou de rotina, continuar

a ser importante para as séries cronologicas e para as
tendéncias e devido ao aumento da certeza decorrente da
utilizacao de ferramentas estatistica e metodologicamente
robustas. No entanto, muitas vezes, estas abordagens

s80 necessariamente reativas e, por conseguinte, ndo sao
sensiveis o suficiente para detetar questdes emergentes. Por
conseguinte, a nivel dos sistemas, a monitorizacédo poderia
ser reforcada através de um maior investimento em estudos
complementares de alerta precoce € numa analise de
avaliacdo das ameacas.

Além disso, a integracdo de métodos prospetivos ou
orientados para o futuro no sistema de monitorizagéo
pode aumentar a preparacao e ajudar a fundamentar as
escolhas politicas numa perspetiva de mais longo prazo
(ver Figura 2). Estas abordagens pretendem ser mais
holisticas, captar uma perspetiva global mais alargada,
mas, a0 mesmo tempo, é necessario interligar esta analise
mais especulativa com informacdes sobre a situac¢do atual
e os desenvolvimentos emergentes no dominio das drogas.
E igualmente importante reconhecer a maior incerteza
inerente as abordagens mais especulativas. Assim, ao
nivel dos sistemas, o beneficio méximo é suscetivel de se
produzir quando instrumentos de recolha de informacgdes
com perspetivas temporais diferentes estao incluidos no
modelo global utilizado.
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Novas fontes de recolha de dados

H4 ja varios anos que o EMCDDA investe em novas fontes
de informacéo, a fim de contribuir para o refor¢o do atual
sistema de comunicacgéo de informacodes, melhorar os seus
prazos e triangular outras fontes de dados. Alguns dos
novos métodos, como a epidemiologia das daguas residuais,
a andlise de drogas, os inquéritos em linha, a anélise de
residuos nas seringas ou os estudos de tendéncias, foram
aplicados e incorporados nos sistemas, analises e relatérios
de informacédo do EMCDDA (ver lista de novos instrumentos
e métodos em Quadro 4).

Um alargamento do ambito da agenda de monitorizagdo
e investigacédo, incluindo novos toépicos e areas de analise,
exigird o desenvolvimento de novos enquadramentos

e definicdes conceptuais e talvez uma utilizagdo mais
alargada da investigagao qualitativa. Uma parte significativa
das novas necessidades de informacgao expressas no
«exercicio de futuros» ndo pode ser respondida pelo
mecanismo de monitorizacao existente e exige novos
investimentos a nivel nacional e da UE na monitorizacéo
e vigilancia, e, sobretudo, em estudos de investigacdo que
visem lacunas de informagao.

Comunicacao e divulgacao

A fim de visar os principais clientes do EMCDDA, os debates
centraram-se na necessidade de continuar a desenvolver

a forma e o contetido das comunicacgdes da agéncia.
Existem agora novas oportunidades proporcionadas pelos
avancos das tecnologias da informacado que podem ajudar
a melhorar a divulgacdo da anélise das drogas na UE junto
de diferentes publicos-alvo. Por exemplo, as plataformas de
dados de facil utilizacdo, os painéis de dados e os contetdos
Web atualizados e personalizados foram todos identificados
como tendo potencial para aumentar a aceitacédo das
informacoes fornecidas pelo EMCDDA.

E provavel que o aumento do alcance da comunicagéo no
futuro beneficie de uma maior disponibilidade de produtos
multilingues. A sua produgao é cada vez mais facilitada pela
melhoria da disponibilidade e das capacidades das op¢oes
de tradugédo automatica. O beneficio das tecnologias de
comunicacao novas e digitais também pode ser visto na sua
utilizagao para implementar novas formas de cooperagao
com as partes interessadas e para apoiar a cocriagdo na
recolha, anélise e divulgacdo de dados, explorando os
beneficios proporcionados pela utilizacdo de plataformas
digitais e de grupos ou féruns em linha.

Alguns participantes referiram o potencial de apoiar

a transferéncia de conhecimentos através do
desenvolvimento da carteira de formagao do EMCDDA,
incluindo as plataformas de aprendizagem em linha. Foi

QUADRO 4
Novas fontes e métodos identificados na reuniao inicial da
Reitox em 2018

J& a serimplementado em certa medida
= Epidemiologia das aguas residuais
= Andlise dos residuos nas seringas
= Dados de emergéncia hospitalares
= Inquéritos em linha
= Monitorizagao da Internet e da Internet obscura

= Monitorizac&o de informacoes de fonte aberta
(rastreio nos meios de comunicacéo social)

= Dados de anélise de drogas
= Dados das salas de consumo de droga
= Estudos de tendéncias

Apenas utilizado ocasionalmente e com um potencial
futuro

= Acompanhamento de outras formas de
informacéo de fonte aberta, incluindo megadados
e inteligéncia artificial (redes sociais, aplicagoes
moveis, comissdes de debate, geolocalizagdes,
analises sistematicas da literatura)

= Dados de satélite

= Estudos de modelos

= Inquéritos aos principais informadores

= TOE (testes, pareceres em linha e de peritos)

= Vigilancia a nivel das cidades, incluindo vigilancia
comunitaria (por exemplo, dados das salas de
consumo de droga)

= Analise dos cabelos e amostras de saliva (com
dados de inquérito)

= Melhoria da analise toxicolégica e forense (por
exemplo, mortes relacionadas com a droga)

= Vigilancia das drogas e da condugao

também sugerida a necessidade de o EMCDDA formular
recomendacdes concretas para as politicas e praticas e

de continuar a promover respostas baseadas em dados
concretos para combater a desinformacao e o populismo.
Foi referida a importancia de investir na criagdo de relagoes
com diferentes grupos de clientes para consolidar o papel
do EMCDDA enquanto fonte de informagao fidedigna.

A atualidade das informacdes e a comunicagado de
informacgdes em tempo real foram consideradas
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importantes. A experiéncia da COVID-19 demonstrou
que essa mudanca é possivel, mas exige altera¢des nos
processos de trabalho internos e nos métodos de recolha
de dados. No entanto, também revelou algumas possiveis
limitagcoes das abordagens rapidas no que diz respeito ao
aumento da incerteza e a tendéncia para uma redugado
excessiva.

Foi sugerido que a comunicacao deve ser bem integrada

no trabalho cientifico do EMCDDA e, em particular, que
considerar as questdes de comunicagao durante a producao
dos resultados pode ajudar a maximizar o seu impacto.

Mentalidade e parceria

O futuro, encarado sob o prisma de possiveis alteragoes

na forma como as drogas sdo reguladas, pode exigir uma
maior cooperagao intersetorial. Isto pode exigir um maior
didlogo com outros dominios de intervencéo, como a saude
mental, o dlcool e o tabaco, os medicamentos, a seguranca
alimentar, a defesa do consumidor, o local de trabalho, os
ambientes, a educagao e 0s assuntos sociais.

Existe um entendimento crescente de que uma abordagem
de cocriagao, juntamente com uma maior participagao dos
fornecedores e utilizadores da informagéo na anélise, na
criagcao de conhecimentos e na partilha de informacdes, é
benéfica. Mais uma vez, a digitalizagdo e os novos canais
de comunicagdo podem facilitar este tipo de colaboracdo.
Por ultimo, foi sugerido que temos de considerar redes mais
vastas de colaboradores relacionadas com novos temas e
requisitos de acompanhamento (por exemplo, nivel local,
novas areas de especializacao, etc.).

Ensinamentos retirados da construgéao
do conjunto de ferramentas do
EMCDDA

Com o foco a incidir nos ensinamentos retirados deste
exercicio, trés aspetos do trabalho obtiveram bons resultados:

= adogao de uma abordagem cocriativa (participacéo de
um conjunto amplo e variado de partes interessadas);

= adogdo de uma abordagem «concisa e simples»
(definir uma orientagao clara para o proximo ciclo);

= reconhecer a necessidade e desenvolver um
processo de criagao de competéncias internas
através, por exemplo, de funcdes de cofacilitador e de
modulos curtos de formagao em oficinas.

Além disso, foram identificadas varias agbes possiveis que
poderiam ser benéficas para futura adogao.

= Podera ser formalmente implementada uma
abordagem de futuros no &mbito do ciclo de
planeamento da agéncia. O envolvimento de pessoal
de diferentes niveis da organizagao na realizacao de
uma reflexdo partilhada regularmente sobre possiveis
desenvolvimentos futuros poderia ajudar a reforcar a
prepara¢do dentro da organizagao.

= O ato de estabelecer uma ligagdo com grupos mais
vastos de partes interessadas através de uma
abordagem de conjunto de ferramentas traz o beneficio
de um alcance mais vasto, visibilidade e aumento
dos impactos indiretos. O desenvolvimento do mini
conjunto de ferramentas prospetivas baseado no sitio
Web do EMCDDA pode aumentar a comunicagéo das
partes interessadas em torno do processo prospetivo
do EMCDDA e reforcar a capacidade externa. Com este
produto, o EMCDDA tera oportunidade de consolidar
0 seu papel enquanto recurso essencial e ponto de
referéncia da prospetiva no dominio da droga.

= Acriagao de um processo e de uma abordagem de
analise interna e mais formalizada (mas concisa
e orientada para os resultados), com o objetivo de
produzir resultados regulares e sistematicos a partir
do processo de prospetiva, contribuiria para uma
curva de aprendizagem continua (em torno da qual
podem ser observadas alteragdes no ambiente
mais amplo relevante para o EMCDDA). Idealmente,
permitiria também uma analise mais aprofundada de
questdes-chave especificas relativas a futuros.

= Refletir sobre o alargamento do conjunto de
ferramentas prospetivas do EMCDDA através do
desenvolvimento de cenérios e do trabalho com
abordagens centradas nas perturbacoes.

Conclusoes

O presente relatério do EMCDDA centra-se na sintese

e comunicagado dos resultados do primeiro exercicio de
prospetiva a nivel interno, embora reconhecendo que

este é um trabalho ainda em curso. O estudo de futuros

foi concluido durante a pandemia de COVID-19. Por
conseguinte, nao foi possivel refletir plenamente sobre o
impacto que a pandemia podera ter no trabalho do EMCDDA
e nos futuros desenvolvimentos no dominio da droga. No
entanto, a oficina sobre politicas abordou a questédo do
aumento da resiliéncia aos acontecimentos mundiais e

de uma melhor preparagdo e comunicagdo em situagdes

de crise em geral. A pandemia de COVID-19 também

ajudou a aprofundar a nossa compreensao do impacto

que os eventos mundiais tém no fenémeno da droga e da
necessidade de alargar a perspetiva da nossa andlise. Esta
reflexdo serviu de base a agenda da UE em matéria de droga
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2021-2025 e a estratégia da UE de combate a droga, bem
como a decisao dos Estados-Membros da UE de investir na
aplicacdo de abordagens prospetivas no domfnio da droga.

O «exercicio de futuros» do EMCDDA foi realizado em
paralelo com um debate interno sobre o novo modelo de
negocio da agéncia e o proximo roteiro do EMCDDA para
2025. Acreditamos que a abordagem de cocriagao orientada
pelo «exercicio de futuros» contribuiu para a construgéo

de uma visdo partilhada e para um entendimento comum
dos desafios que se avizinham e das potenciais respostas a
médio e longo prazo para manter o sistema agil e relevante
num ambiente de informagdo em mudanca e novas
necessidades de informacao.

Tendo envolvido cerca de 350 partes interessadas e peritos
no processo, bem como uma grande parte do pessoal

do EMCCDA, o presente relatério redine os primeiros
contributos sobre questdes-chave para reflexdo sobre o
futuro da monitorizacéo de drogas, tal como ¢ identificado
neste processo cocriativo. A Comisséao disponibiliza
igualmente estas informacgoes as partes interessadas no
terreno.

No entanto, a abordagem utilizada também tem algumas
limitagdes. Como esperado, o foco na exploracao digital
reunia informagdes sobre megatendéncias e tendéncias
gue nao sdo «radicalmente novas» devido a abordagem
escolhida. No entanto, existe valor na sistematizagao
destas informacdes e o enquadramento criado pode

ser reproduzido e servir de base para uma reflexdo mais
aprofundada. Além disso, a maior parte das informacdes
recolhidas sobre as implicagdes e as especificidades da
evolugao das tendéncias no dominio da droga provém das
oficinas sobre futuros. A forga desta abordagem reside no
facto de ter gerado um processo de tomada de decisdo
partilhado com as partes interessadas e, assim, difundir
informacdes sobre prospetivas e tendéncias pertinentes.

Assim, este tipo de técnica deve ser encarado no contexto
de um exercicio pratico permanente que serve para tornar
a agéncia e o seu sistema de monitorizagdo mais agil e
dinamico, ndo se tratando de um exercicio pontual ou
definitivo.

Por este motivo, recomenda-se que o conjunto de
ferramentas prospetivas do EMCDDA seja consolidado,
alargado e sistematicamente integrado no trabalho analitico
existente e nos processos de decisdo internos e externos.
Além disso, um conjunto de ferramentas prospetivas do
EMCDDA pode contribuir para reforgar a robustez do
impacto do trabalho prospetivo executado até a data, bem
como ajudar a posicionar o EMCDDA como interveniente

orientado para o futuro no sistema de combate a droga da
UE.

Além disso, este projeto resultou no desenvolvimento de
um conjunto de ferramentas de prospetiva em linha para o
EMCDDA, a fim de permitir que os ensinamentos retirados
deste exercicio estejam disponiveis para exercicios futuros
realizados quer no &mbito da agéncia, quer pelas suas
partes interessadas.
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Acerca da presente publicacdo

A evolugao dos padrdes de consumo de droga e a evolugao do mercado de droga estao a
criar um fendémeno da droga cada vez mais complexo e dindmico na Europa. A presente
publicacdo apresenta as principais conclusdes de um exercicio prospetivo realizado pelo
Observatoério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia para permitir que a agéncia se torne
mais sensivel e agil face a possiveis desafios futuros no dominio da droga.

Acerca do EMCDDA

O Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA) é uma agéncia
descentralizada da UE que fornece a UE e aos seus Estados-Membros uma viséo factual
dos problemas em matéria de droga na Europa e uma base sélida de elementos de prova
para apoiar o debate sobre as drogas. Hoje em dia, oferece aos decisores politicos os dados
necessarios para redigirem leis e estratégias informadas em matéria de droga. Também
ajuda profissionais e profissionais habilitados que trabalham no terreno a identificar as
melhores praticas e novas areas de investigagao.
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