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Om publikationen

Folkhdlsomyndigheten har i uppdrag av regeringen att stodja genomforandet av
den samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
2016-2020 (ANDT-strategin) (S2016/01028/FST (delvis)). [ uppdraget ingar att
lamna en samlad uppf6ljning av ANDT-strategin senast den 1 maj 2020. Denna
rapport dr myndighetens aterredovisning av uppdraget. Rapporten ldmnas till
regeringen tillsammans med rapporterna Utvecklingen i forhallande till ANDT-
strategins mal, Rapport 6ver linsstyrelsernas och kommunernas ANDT-arbete - En
aterredovisning av lansstyrelsernas och kommunernas ANDT-arbete under
perioden 2011-2019 och Kunskapsbaserat ANDT-arbete — Folkhdlsomyndighetens
uppdrag att inom ANDT-strategin 2016—2020 verka for ett effektivt och
kunskapsbaserat arbete inom ANDT-omradet.

Rapporten beskriver verksamhet som genomforts inom strategins insatsomréaden
och utvecklingen av ANDT i forhallande till strategins mal samt en bedémning av
om strategins mal uppnatts och om prioriteringarna uttryckta genom
insatsomradena omhéndertagits. Beskrivningen och beddomningen beaktar dven
perspektiven jamlikhet 1 hdlsa samt skydd av barn och unga.

Vidare innehéller rapporten en beskrivning av hur Folkhidlsomyndigheten har
arbetat med uppdraget att stodja genomforandet av strategin. Den innehéller ocksa
hinvisningar till aterredovisningar av andra uppdrag som enligt regeringen ska
aterredovisas i anslutning till, eller i samband med, den samlade uppf6ljningen. I
tva fall finns &terredovisningarna beskrivna i delen om Folkhilsomyndighetens
arbete. Avslutningsvis ldmnar Folkhédlsomyndigheten forslag infor en kommande
strategi pa omradet ANDT.

Malgrupp for rapporten dr regeringen. Den kan &ven vara av intresse for nationella
myndighetsgruppen inom ANDT-omradet och andra aktorer som &r verksamma
inom ANDT-omradet pa nationell, regional och lokal niva.

Rapporten har tagits fram av utredarna Jenny Hansson och Anna Backman vid
enheten for samordning och analys ANDT i samarbete med andra utredare som
arbetar med uppdraget att stddja genomforandet av ANDT-strategin. Ansvarig
enhetschef har varit Anna Ménsdotter vid enheten for samordning och analys
ANDT och ansvarig avdelningschef har varit Anna Besso vid avdelningen {for
livsvillkor och levnadsvanor.

Folkhdlsomyndigheten

Johan Carlson
Generaldirektor
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Forkortningar

ANDT
ANDTS
CAN
CSG
EMCDDA
LARO
MILK
NADIS
NPS
PRODIS
SBU

SKL

SKR

SMADIT
SLATT
SOU
WHO

Alkohol, narkotika, dopning och tobak

Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
Centrala samverkansgruppen for dopningsfragor

The European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
Liakemedelsbehandlingar vid opioidberoende

Missbruk och beroende i landsting och kommuner
Natverket for den aktuella drogsituationen i Sverige
Nya psykoaktiva substanser

Prevention av dopning i Sverige

Statens beredning for medicinsk och social utvardering

Sveriges Kommuner och Landsting, anvdnds synonymt med SKR
beroende pa vilken tidsperiod som avses

Sveriges Kommuner och Regioner, anvidnds synonymt med SKL
beroende pa vilken tidsperiod som avses

Samverkan mot alkohol och droger i trafiken
Sveriges lansstyrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsynen
Statens offentliga utredningar

Virldshilsoorganisationen



Sammanfattning

I samband med att regeringen beslutande om en férnyad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 (ANDT-strategin) fick
Folkhilsomyndigheten i uppdrag att stodja genomforandet av strategin
(S2016/01028/FST (delvis)). Arbetet skulle ha som utgangspunkt att frimja
jamlikhet och jdmstélldhet samt att skydda barn och unga mot eget och andras
skadliga bruk av ANDT. Uppdraget innebar att Folkhdlsomyndigheten, genom
olika verksamheter och 1 samverkan med andra aktorer, skulle bidra till att arbetet
bedrevs enligt strategins angivna inriktning. I uppdraget ingick att limna denna
samlade uppfoljning av ANDT-strategin senast den 1 maj 2020.

Vi har foljt verksamheterna som bedrivits under strategiperioden, utvecklingen i
forhéllande till ANDT-strategins mél och genomf6rt en beddmning av om
strategins mal uppnétts och om prioriteringarna som uttrycks genom
insatsomradena omhéndertagits. Vi gjorde detta genom att bedéma om arbetet och
utvecklingen varit i linje med strategins intentioner. Bedomningen kompletteras
med en beskrivning ur perspektiven jimlikhet i hélsa och skydd av barn och unga
mot eget och andras skadliga bruk av ANDT.

prioriteringar som regeringen lyfter inom ANDT-strategins insatsomraden. I de fa
fall det inte har rapporterats nagon verksamhet beror det troligen pa att arbetet
skulle utforas av andra aktorer, t.ex. regioner, 4n dem som haft i uppdrag att
rapportera sin verksamhet till oss. I vilken omfattning en verksamhet utforts eller
med vilket resultat har inte gétt att bedoma. Det har heller inte var mojligt att
avgora i vilken utstrdckning som verksamheterna bidragit till utvecklingen inom
strategins mal.

Utvecklingen i forhallande till ANDT-strategins mal varierar mellan olika mél och
olika substanser och #r svar att summera for en strategiperiod. Over en lingre
period bedomer vi dock att tillgdngen till tobak minskat medan tillgdngen till
alkohol sammantaget bedoms oforandrad. Utvecklingen av bruk och debutalder hos
barn och unga samt skadligt bruk gar sammantaget i linje med ANDT-strategins
mal inom alkohol- och tobaksomradet men i motsatt riktning inom
narkotikaomrédet. Nér det géller skador och dodlighet pga. alkohol, narkotika och
tobak gér utvecklingen delvis i linje med mélet. Omradet dopning dr genomgéende
svart att folja.

Vi ser inte ndgon betydande minskning i ojdmlikhet i ANDT-relaterad ohélsa dver
tid. Under strategiperioden ser vi skillnader mellan grupper utifrén kon,
socioekonomisk situation och sexuell ldggning. Barn och unga som har flera
riskfaktorer 16per sérskilt forhojd risk att drabbas av ANDT-relaterad ohélsa.

Viredogor ocksa for Folkhdlsomyndighetens arbete med att stodja genomforandet
av strategin samt hur vi aterrapporterar uppdrag som enligt regeringen ska
aterrapporteras i anslutning till den samlade uppfoljningen. D& den samlade



uppfoljningen, enligt uppdraget, ska utgora ett underlag for utformningen av den
fortsatta ANDT-politiken ldmnar vi avslutningsvis forslag infér en kommande
strategi pd omradet. Forslagen bygger pa vad som framkommit i arbetet med den
samlade uppfoljningen av ANDT-strategin 2016—2020 samt tidigare
aterredovisningar och erfarenheter. Vi foreslar sammanfattningsvis att

e Den nuvarande ANDT-strategins struktur foljer folkhilsopolitikens intentioner
men behover utvecklas sé att insatser och utfall separeras, bestimningsfaktorer
synliggdrs och malformuleringar tydliggors.

e Principen med strukturen av insatsomraden kan behéllas men bor erséttas av
mer strategiska fokusomraden som tydliggdr vem som ska agera och vad som
ska uppnas.

¢ Folkhilsopolitiken och Agenda 2030 bor pa ett tydligare sétt synliggoras i
strategins struktur dd ANDT-arbetet dr en forutsittning for savil en god och
jamlik folkhélsa som for en hillbar samhéllsutveckling.

o En strategi for omrddet ANDT bor kompletteras och dven inkludera spel om
pengar, tobaksliknande produkter och icke-forskrivna narkotikaklassade
lakemedel samt mojliggora flexibilitet i substansernas innehall.

e Trygga och goda uppvéxtvillkor, inklusive skydd av barn och unga mot eget
och andras bruk, ar grundldggande och hur utformningen av strategin ska
goras fOr att detta ska fa battre genomslag behover utredas.

¢ Den nationella samordningen bor fortsitta bygga pa utpekade myndigheter
som komplement till den samverkan som krévs inom och mellan den lokala,
regionala och nationella nivan.

o Uppfoljningssystemet pa omradet ANDT bor séttas i relation till andra
uppfoljningssystem inom folkhilsoomradet, utvecklas utifran
dndamalsenlighet och samordnas med avseende péd datainsamling.

o Ett kunskapsbaserat arbete pA ANDT-omradet behover samverkan och
tillrackliga resurser for att mer kraftfullt kunna bidra till det frimjande och
forebyggande arbetet for jamlikhet i hilsa.

e Fragan om "forvaltning av metoder” bor utredas med avseende pa savil
metodologiska som organisatoriska fragor men dé utan begrénsning till
omrédet ANDT.

¢ Folkhilsomyndigheten bor fa i uppdrag att utveckla forslag som bedoms
relevanta i forhéllande till en kommande strategi pa omradet ANDT.
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Bakgrund

I februari 2016 beslutade regeringen om en férnyad strategi for alkohol-, narkotika-
, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 (ANDT-strategin) (1). Med strategin
ville regeringen ta nya steg for att 6ka engagemanget och aktiviteten inom omradet
och pa sé sitt bidra till att sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation.
Det 6vergripande mélet i regeringens ANDT-strategi dr “ett samhélle fritt fran
narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador av alkohol
och med ett minskat tobaksbruk”.

Foregdende ANDT-strategi

Den foregaende och forsta samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken gillde under perioden 2011-2015. Syftet med en samlad
strategi var att underlétta den statliga styrningen av utvecklingen inom ANDT-
omrédet genom att koppla en sektorsovergripande malstruktur over inriktning och
prioriteringar for samhéllets insatser till det Overgripande malet. Strategin ersatte
de tidigare handlingsplanerna for alkohol och narkotika (Nationell handlingsplan
for att forebygga alkoholskador (Prop. 2000/01:20) och Nationell
narkotikahandlingsplan (Prop. 2001/02:91)).

Arbetet med att f6lja upp ANDT-strategin 2011-2015 delades av Statskontoret och
Folkhélsomyndigheten. Statskontorets uppdrag var att utvirdera om ANDT-
politiken var andamaélsenlig for att uppné strategins mél och hur de &tgérder som
bedrivits bidragit till maluppfyllelsen (2). Folkhidlsomyndigheten uppdrag var att
folja upp utvecklingen inom ANDT och systemet med indikatorer for uppfoljning

3).

ANDT-strategin 2016-2020

ANDT-strategins struktur

ANDT-strategin for 20162020 har, utéver det dvergripande malet, sex mal och 23
insatsomraden. Regeringen anger i strategin att malen utgdr viktiga omrdden som
bor vara vigledande for ANDT-arbetet pa alla nivaer och att insatsomradena anger
vilka omraden som bor prioriteras inom méalen. De sex malen ar:

1. Tillgéng till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som bdrjar anvianda narkotika, dopningsmedel och tobak
eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska.

4. Kvinnor och méin samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska
utifran sina forutsiattningar och behov ha 6kad tillgénglighet till vard och stod
av god kvalitet.
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5. Antalet kvinnor och méan samt flickor och pojkar som dor och skadas pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak
ska minska.

6. En folkhédlsobaserad syn pa ANDT inom EU och internationellt.

Malet om ett rokfritt Sverige 2025

I ANDT-strategin stillde sig regeringen ocksé bakom malet om ett rokfritt Sverige
2025. Detta innebar ett antaget mal om en fortsatt reducering av rokningen ner till
5 procent av befolkningen &r 2025.

Att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation

Det 6vergripande mélet for folkhélsopolitiken ér att skapa samhélleliga
forutséttningar for en god och jdmlik hélsa i hela befolkningen och att sluta de
paverkbara hélsoklyftorna inom en generation (Prop. 2017/18:249) (4). Eftersom
ANDT bidrar till ojdmlikhet i hilsa lyfts jamlikhet och jamstélldhet i hélsa sérskilt
1 ANDT-strategin. Det innebér att hdnsyn ska tas till s&vél socioekonomiska
forutséttningar som grunderna i Diskrimineringslag (2008:567) samt till
kombinationer av sddana faktorer. Regeringen anger att jamlikhets- och
jamstélldhetsperspektiven ska beaktas i genomforande och uppfoljning av ANDT-
strategin och att perspektiven méaste genomsyra ANDT-arbetet pa alla nivaer om de
ska f4 genomslag.

Skydd av barn och unga

I ANDT-strategin framkommer att insatser for att skydda barn och unga mot eget
och andras skadliga bruk ska vara grunden for det hilsofraimjande och
forebyggande arbetet inom ANDT. Inom strategins insatsomraden lyfter regeringen
ett antal satsningar som syftar till att frdmja trygga och goda uppvaxtvillkor och
forbygga framtida ohilsa relaterad till bl.a. ANDT sasom forildraskapsstdd och
satsningar pa en jamlik skola. Ensamkommande barn som kommer till Sverige for
att soka asyl lyfts sirskilt i ANDT-strategin som en grupp som bor dgnas extra
uppmaérksamhet for preventiva insatser. Perspektivet barn och unga forstirks av
barnkonventionen som lag (2018:1197) fran 1 januari 2020.

Folkhdlsomyndighetens uppdrag att stddja genomférandet
av ANDT-strategin

I samband med den fornyade ANDT-strategin 2016-2020 fick
Folkhélsomyndigheten i uppdrag att stodja genomforandet av strategin
(S2016/01028/FST (delvis)) (5). Arbetet skulle ha som utgédngspunkt att frimja
jémlikhet och jamstélldhet samt att skydda barn och unga mot eget och andras
skadliga bruk av ANDT. I uppdraget ingick att 1dmna denna rapport, en samlad
uppfoljning av ANDT-strategin, senast den 1 maj 2020. Av uppdraget framgick
ocksé att Folkhédlsomyndigheten skulle
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o verka for nationell samordning

o verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete

e ansvara for en samlad verksamhetsrapportering

e ansvara for forvaltning och vidareutveckling av uppf6ljningssystem

e tainitiativ och utforma insatser utifran de prioriteringar som myndigheten
beddmde som angeldgna for att uppna strategins mal

e fGlja och rapportera om utvecklingen i forhallande till malet om ett rokfritt
Sverige 2025

e rapportera om utvecklingen i forhéllande till strategins mal.

Uppdraget skulle genomforas i nira dialog med lidnsstyrelserna och i samverkan
med Socialstyrelsen inom insatsomraden som ror Socialstyrelsens ansvarsomraden.
Regeringen angav att totalt 14 nationella myndigheter skulle uppmérksamma sin
roll i ANDT-strategins genomforande och att de skulle medverka i en nationell
samordning samt i uppfoljning av ANDT-strategin. Dessa myndigheter var

e Brottsforebyggande radet
¢ Folkhidlsomyndigheten

e Konsumentverket

e Kriminalvarden

e Kustbevakningen

o [dkemedelsverket

e Myndigheten {for familjerétt och fordldraskapsstod
¢ Polismyndigheten

e Socialstyrelsen

e Statens institutionsstyrelse
e Statens skolverk

e Trafikverket

e Transportstyrelsen

e Tullverket.

Rterredovisning av andra uppdrag
Sex uppdrag ska aterredovisas i anslutning till den samlade uppféljningen av

ANDT-strategin. Dessa r:

e Uppdrag att vara samordnande myndighet for samverkan mot alkohol och
droger i trafiken, SMADIT-modellen (regleringsbrev 2017 ff.,
S2010/03655/FS, S2010/05325/FS, S2015/03346/FS m.fl.).

e Uppdrag avseende insatser for att minska tobaksbruket (S2017/0378/FS
(delvis)).
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e Uppdrag om att stéirka stodet till barn som anhoriga (S2017/01014/FS).

e Uppdrag att redovisa lansstyrelsernas samordningsfunktions arbete inom
ANDT-omradet, inklusive sarskilt redovisa regionala behov av stod pa ANDT-
omrédet som samordningsfunktionen har uppmérksammat, samt hur
lansstyrelserna har utdvat tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) och lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Vidare ingér att lansstyrelserna
ska redovisa en beddmning av kommunernas tillsyn enligt alkohollagen och
lagen om tobak och liknande produkter. Allt i enlighet med foérordning
2012:606.

e Uppdrag om Linsstyrelsernas forstiarka alkohol- och tobakstillsyn 2016—2020
(S2016/01458/FS, S2017/03738/FS).

e Uppdrag att foreslé atgirder for att forebygga anvéindning samt medicinska
och sociala skadeverkningar av narkotika (S2019/04314/FS (delvis)).
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Syfte

Syftet ar att genomfora en samlad uppfoljning av ANDT-strategin 2016-2020 som
omfattar verksamhet som bedrivits under strategiperioden, utvecklingen i
forhallande till ANDT-strategins mél och en beddmning av om strategins mal
uppnétts och prioriteringarna som uttrycks genom insatsomradena omhéndertagits.
Detta kompletteras med en beskrivning och analys ur perspektiven jadmlikhet i
hélsa och skydd av barn och unga. Ytterligare syften é&r att redogdra for
Folkhilsomyndighetens arbete med att stodja genomforandet av strategin samt att
aterrapportera uppdrag som enligt regeringen ska aterrapporteras i anslutning till
den samlade uppfoljningen. Avslutningsvis lyfter Folkhidlsomyndigheten forslag
infér en kommande strategi pa omradet ANDT.

Fragestallningar

1. Har verksamhet genomforts i linje med de prioriteringar som &r uttryckta i och
med ANDT-strategins insatsomraden?

2. Hur har utvecklingen i forhallande till ANDT-strategins mal varit under
strategiperioden?

3. Kan den verksamhet som har genomforts antas ha bidragit till utvecklingen
inom strategins mal?

4. Hur framstar den verksamhet som har genomforts och utvecklingen i
forhallande till ANDT-strategins mal betraktade ur perspektiven jamlikhet,
jamstélldhet och skydd av barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av
ANDT?

5. Hur har Folkhilsomyndigheten arbetat for att stodja genomférandet av ANDT-
strategin?
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Aterredovisningens disposition

Aterredovisningen bestir av manga delar och for att underlitta for lisaren redogdr
vi for dem hér. Innehallsméssigt samlar aterredovisningen delar som

1. avser aterredovisningen av Folkhdlsomyndighetens uppdrag att genomfora
en samlad uppfoljning av strategin avseende ANDT-utvecklingen och
ANDT-verksamhet

2. avser aterredovisningar av andra uppdrag kopplade till ANDT-strategin

3. avser en redogorelse for hur Folkhidlsomyndigheten har arbetat med
uppdraget att stodja genomforandet av ANDT-strategin samt

4. avser ett medskick infor en kommande strategi pA ANDT-omréadet.

Detta &r samlat i en huvudrapport med en bilaga, ytterligare tre rapporter samt tva
fristdende aterrapporteringar av regeringsuppdrag som ldmnas till regeringen i
anslutning till den samlade uppfdljningen.

De fyra rapporterna ar:

e Samlad uppfoljning av ANDT-strategin 2016-2020 (denna rapport)
(punkterna 1, 3, 4 samt delvis 2)

Har redovisas det arbete som har bedrivits inom strategins insatsomraden. Vi
aterger ocksé kortfattat utvecklingen av ANDT i forhéllande till strategins mal
under strategiperioden samt for ett kortare resonemang om strategins mél
uppnétts och om prioriteringarna uttryckta i insatsomrddena omhéndertagits. I
rapporten har vi ocksa samlat beskrivningarna av hur Folkhdlsomyndigheten
arbetat fOr att stodja genomforandet av ANDT-strategin. Hér dterredovisas
dven Folkhdlsomyndighetens arbete med SMADIT (regleringsbrev 2017 ff.,
S2010/03655/FS, S2010/05325/FS, S2015/03346/FS m.fl.) och arbetet med
forstarkt tillsyn av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare samt genomférande av
sparbarhet och sékerhetsmérkning kopplat till uppdraget avseende insatser for
att minska tobaksbruket (S2017/0378/FS (delvis)). Sist presenteras
Folkhilsomyndighetens forslag infor en kommande strategi pa ANDT-
omradet. Till rapporten hor bilagan Rokfritt Sverige 2025.

e Utvecklingen i forhillande till ANDT-strategins mal (punkt 1)

Har redovisas utvecklingen av ANDT i forhallande till strategins mal 1-5 med
hjélp av indikatorer. I rapporten gor vi en samlad bedomning av utvecklingen
inom respektive mal och per substans. Det gors bade for strategiperioden och
for en langre tid, oftast fran borjan av 2000-talet. Det hiar kompletteras med
analyser av jamlikhet i hélsa for ett urval av indikatorer for malen 2, 3 och 5.

e Rapport over linsstyrelsernas och kommunernas ANDT-arbete — En
aterredovisning av linsstyrelsernas och kommunernas ANDT-arbete
under perioden 2011-2019 (punkt 2)
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Har redovisas lénsstyrelsernas och kommunernas arbete inom ANDT. Hér
vidarerapporteras ocksa lansstyrelsernas rapportering enligt férordning
(2012:606) om samordning inom ANDT-omradet m.m. och Lénsstyrelsernas
forstirka alkohol- och tobakstillsyn 20162020 (S2016/01458/FS).

¢ Kunskapsbaserat ANDT-arbete — Folkhdlsomyndighetens uppdrag att
inom ANDT-strategin 2016-2020 verka for ett effektivt och
kunskapsbaserat arbete (punkt 3)

Har har vi synliggjort och sammanfattat den kunskap som
Folkhilsomyndighetens producerat under 2016-2020.

De tva fristdende aterrapporteringarna av regeringsuppdrag ér:

o Stirkt stod till barn som anhériga - slutrapport fran regeringsuppdrag
2017-2020 (punkt 2)

Har redovisar Socialstyrelsen hur de genomfort uppdraget om stérkt stod till
barn som anhériga (S2017/01014/FS).

o Folkhilsomyndighetens dterrapportering av regeringsuppdrag att foresla
atgirder for att forebygga anvindning samt medicinska och sociala
skadeverkningar av narkotika (punkt 2)

Haér redovisar vi uppdraget att foresla atgarder for att forebygga anviandning
samt medicinska och sociala skadeverkningar av narkotika (S2019/04314/FS).
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Uppfoljning av ANDT-strategin 2016—2020

Genomforande

I denna del beskriver vi arbetet och underlagen som anvénts for att gora en samlad
uppfoljning av ANDT-strategin. Hur de andra rapporterna som ingér i
aterredovisningen, och som anvénts som underlag i den hér rapporten, har tagits
fram beskrivs i respektive rapport (Utvecklingen i férhéllande till ANDT-strategins
mal, Léansstyrelsernas och kommunernas ANDT-arbete och Kunskapsbaserat
ANDT-arbete).

Begrepp och begransningar

Arbetet med uppfoljningen krévde att vissa begrepp definierades och att
begrinsningar tydliggjordes. Enligt uppdraget ska uppfoljningen “omfatta
utvecklingen i forhallande till strategins mal samt den verksamhet som genomforts
under strategiperioden inom de insatsomraden som anges i ANDT-strategin liksom
en bedomning av verksamhetens resultat och effekter.” Detta innebér att ANDT-
strategin forutsatter en effektkedja ddar malen uppnas om verksamhet genomfors
enligt strategins prioriteringar (insatsomridena) (figur 1). Nedan resonerar vi om
begreppen och de begrinsade mojligheterna att f6lja upp effektkedjan.

Figur 1. Onskad effektkedja i ANDT-strategin

Resultaten har -
effekt pa Onskad
utvecklingen
inom malen

Prioriterad Verksamheten

verksamhet uppnar goda
bedrivs resultat

utveckling
inom malen

Med verksamhet avses det arbete som har genomf6rts inom strategin. Detta utgors i
denna uppf6ljning i huvudsak av verksamheter som rapporterats av de 14
nationella myndigheter som haft i uppdrag att under strategiperioden rapportera sin
ANDT-relaterade verksambhet till Folkhdlsomyndigheten (6-8). Dér det varit
aktuellt och mojligt har vi dven inkluderat verksamhet som bedrivits av
lansstyrelser och kommuner utifran Folkhilsomyndighetens arliga
enkdtundersokning Lénsrapporten (9). Verksamheter som genomforts av aktorer
som inte ingar i vart uppfoljningsuppdrag beaktas inte men inkluderas i viss
utstrackning genom utvecklingen inom maél 4 (regioner och socialtjanst), i
rapporten Utvecklingen i forhallande till ANDT-strategins mal (10).

Med utveckling avses forandringar kopplade till ANDT-strategins mal 1-5, dvs.
tillgang, bruk, vird, skador och dédlighet kopplat till ANDT.
Folkhilsomyndigheten har under strategiperioden foljt och rapporterat om
utvecklingen i forhallande till strategins mal 1-5 utifran indikatorer som hémtats
fran en rad olika material. Inom ramen for den samlade uppfoljningen fortsatter vi
arbetet med att skildra utvecklingen utifran savél utvidgat antal indikatorer som
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fordjupad analys av jamlikhet i hélsa (se Utvecklingen i férhallande till ANDT-
strategins mal (10)).

Med resultatet avses vad verksamheterna lett till. I denna rapport begréansas resultat
till det som de 14 nationella myndigheterna rapporterat till Folkhdlsomyndigheten i
de arliga verksamhetsrapporteringarna inom ANDT-strategin aren 20162018 (6-
8). Begriasningen forstirks genom att en majoritet av dessa verksamheter inte
foljdes upp med avseende pa resultat.

Med effekt avses i vilken utstrdckning en verksamhet har paverkat utvecklingen
inom respektive mal. Vi har bedomt att det i dagsldget inte 4r mojligt att beddma
effekterna av den genomf6rda verksamheten pé utvecklingen inom strategins mal.
Dels har majoriteten av de nationella myndigheternas genomforda verksamheter
inte foljts upp avseende effekter. Dels finns manga faktorer som kan paverka
tillgadng, bruk, vird, skador och dodlighet relaterat till ANDT vilket gor det svért att
isolera ANDT-strategins effekter. Utvardering av effekter hade ocksa gynnats av
tydligare malsittning om forandring kopplat till mélen och av en lidngre
uppfoéljningsperiod.

Istéllet for en bedomning av resultat och effekter for vi ett resonemang om och gor
en beddmning av om strategins mal uppnatts och prioriteringar, som uttryckts i
insatsomradena, omhéandertagits. Det sker utifrdn en avstimning av om
verksamheter har, eller inte har, bedrivits i linje med prioriteringarna inom
respektive mél i forhallande till utvecklingen av ANDT inom samma maél. Vi
kompletterar sedan bedomningen med en beskrivning av perspektiven jdmlikhet
och jamstélldhet i hilsa samt skydd av barn och unga i forhéllande till detta for
ANDT-strategin i sin helhet.

Mal 6 i strategin skiljer sig fran de 6vriga malen. Det har en internationell
inriktning och en mélsittning som inte kan métas genom etablerade indikatorer.
Aven vad giller insatsomradena utmirker sig malet. Flera aktorer som pekas ut
inom dem ar andra dn de som har fétt i uppdrag att bidra till genomf6randet och
uppfoljningen av strategin. Detta har synts i verksamhetsrapporteringen dér flera av
insatsomradena inte har haft ndgon inrapporterad verksamhet. Av den anledningen
finns inte mal 6 med i uppféljningen.

Beddmning av om strategins mal har uppnatts och prioriteringarna
omhandertagits

Nedan ldmnar vi en mer detaljerad beskrivning av bedémningen i forhéllande till
strategins mal och prioriteringar.

Verksamheterna inom insatsomrddena

For varje insatsomrade har vi sammanfattat de prioriteringar som regeringen lyft i
strategitexten for arbetet inom omradet. Prioriteringarna jaimfordes sedan med den
verksamhet som rapporterats i de arliga verksamhetsrapporteringarna fran de
nationella myndigheterna (6-8) och med resultat frdn Lansrapportens undersokning
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om ldnsstyrelsernas och kommunernas ANDT-arbete 2016-2019. Informationen
fran verksamhetsrapporteringarna kompletterades med en kort uppdatering fran de
nationella myndigheterna for &r 2019 dir de dven ombads beskriva verksamhet
som planerades under ar 2020. Vi har i korthet dtergett de verksamheter som tydligt
svarade mot regeringens prioriteringar. Arbetet med att ta reda pd om arbete
bedrivits enligt prioriteringarna innebar att identifiera om négon aktor genomfort
den verksamhet som beskrevs inom insatsomradet samt att folja upp vad en
omnidmnd aktor gjort inom omradet. Detta ledde fram till en beddmning av om
arbetet hade bedrivits i linje med, delvis i linje med eller inte i linje med
regeringens prioriteringar under mal 1-5.

Observera att all verksamhet som rapporterats inom ANDT-strategin inte dterges i
den hér rapporten. For mer detaljerade redogorelser hédnvisar vi till rapporterna om
nationella myndigheters arbete for d&ren 20162018 (6-8) och rapporterna om
Léansstyrelsernas ANDT-arbete for aren 20162019 (9, 11-13).

Utvecklingen i forhallande till mélen

Utvecklingen i forhallande till ANDT-strategins mal, dvs. fordndringar i tillgang,
bruk och skadligt bruk, missbruk och beroende, vard och stod samt skador och
dodlighet, foljdes upp med hjilp av indikatorer f6r varje mél. Hér presenteras en
sammanfattning av resultaten per mal for strategiperioden. Eftersom utvecklingen
bor ses Over en lingre tid, sd att inte tillfalliga fordndringar tillskrivs for stor vikt,
foljer sedan en redogorelse for utvecklingen i ett langre tidsperspektiv, oftast frén
borjan av 2000-talet fram till 2018, men i vissa fall fram till 2017 respektive 2019.
Aven hir gors en bedémning av om utvecklingen gar i linje med, delvis i linje med
eller inte i linje med ANDT-strategins mél.

Sammanfattningarna baseras pa resultat fran rapporten Utvecklingen i forhallande
till ANDT-strategins mal som ingdende beskriver och beddmer utvecklingen inom
omréadet.

Beddémningen

Bedomningen av om prioriterade verksamheter uttryckta i ANDT-strategins
insatsomraden omhéndertagits sammanstilldes for varje mal. Utifran denna
sammanstillning, tillsammans med bedomningen av om utvecklingen gatt i linje
med ANDT-strategins mél, gjordes en beddmning av om strategins mal uppnatts
och prioriteringarna omhéndertagits.

Jamlikhet, jamstalldhet och skydd av barn och unga

Beskrivningen av hur verksamheter och utvecklingen inom ANDT-strategin
framstar ur perspektiven jamlikhet, jadmstélldhet och skydd av barn och unga
baseras pa tva underlag:

e Rapportering av hur de tre perspektiven hanterats i verksamheterna inom
strategin av de nationella myndigheterna (6-8) och lénsstyrelserna (9, 12, 13).
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e Analys av jamlikhet i hélsa baserat pé ett urval av indikatorer kopplade till mél
2, 3 och 5 som presenteras i rapporten om utvecklingen i férhallande till
ANDT-strategins mal (10).

Resultaten avser att komplettera beddomningen av om regeringens mal med
strategin samt dess prioriteringar har uppnatts.

Verksamheter, utveckling mot mélen och bedémning

I detta avsnitt beskriver vi, for varje insatsomrade, de prioriteringar som regeringen
lyft i ANDT-strategin for arbetet under strategiperioden. Vi redogér vidare for
verksamhet som har bedrivits i linje med dessa prioriteringar. Hér finns ocksa
sammanfattningar av utvecklingen inom ANDT-strategins mél 1-5 och en
beddmning av om strategins mal har uppnétts och om prioriteringarna har
omhéndertagits.

M3l 1: Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska

Insatsomrdde: Skarpare reglering for att minska illegal handel av tobak

o FEU:s reviderade tobaksproduktdirektiv ska genomforas i EU.

e Kraven i protokollet om eliminering av illegal handel med tobaksvaror enligt
WHO:s (Virldshdlsoorganisationens) ramkonvention ska genomforas.

o Regeringen bereder forslag om krav pa tillstand for tobaksforsdljning.

Insatsomrédets karaktér, med fokus pa fordandringar i lagstiftning som &r riksdagens
ansvar, gor att 4 nationella, regionala eller lokala aktorer varit verksamma inom
omradet. Men Folkhalsomyndigheten och lansstyrelserna har rapporterat arbete
med att implementera och 6ka efterlevnaden av ny lagstiftning.

Skarpare reglering har inforts inom tobaksomradet. EU:s tobaksproduktdirektiv
inforlivades i tobakslagstifiningen vilket innebar bl.a. att hdlsovarningar pa
tobaksforpackningar utdkades med bild och text samt ett forbud mot karakteristisk
smak. Vidare ersattes Tobakslagen (1993:581) och Lag (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare med Lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter vilket bl.a. innebar att det inférdes regler om sparbarhet och
sdkerhetsmérkning i syfte att motverka illegal handel och att anmélningsplikten for
forséljning av tobaksvaror ersattes av tillstdndsplikt.

Folkhalsomyndigheten har rapporterat arbete med implementeringen av systemen
for sparbarhets- och sdkerhetsmérkning av tobaksvaror t.ex. genom att ta fram
foreskrifter om utformningen av sékerhetsmérkningen for tobaksvaror och forbéttra
foljsamheten genom tillsyn mot tillverkare och partihandlare.
Folkhilsomyndigheten har ocksa tagit fram en vigledning som stdd till kommunala
handléggare som ska granska ansdkan om tillstdnd for att silja tobak.
Lansstyrelserna har t.ex. genomfort utbildningsinsatser samt uppmérksammat och
spridit kunskap om inférandet av EU:s tobaksproduktdirektiv och den nya
tobakslagstiftningen.
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Insatsomrdde: Samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och tobakstillsyn

o  Kommuners tillsyn av rokfria skolgdardar dr en viktig insats.
o Kontrollkop dr ett nytt redskap for tillsyn.

o Ldnsstyrelsernas tillsyns- och ANDT-funktioner kan bista den lokala och
regionala nivan genom att stodja tillimpningen av kunskap samt formedla
behov tillbaka till den nationella nivdn.

o Samarbetet mellan kommuner bor utvecklas for att bidra till 6kad kompetens
och kvalitet i tillsynen.

o Samverkan pd myndighetsnivd kan bidra till effektiv tillsyn.

o Folkhdlsomyndigheten ska stodja utvecklingen av en effektiv och
kunskapsbaserad alkohol- och tobakstillsyn.

Under strategiperioden har manga aktorer rapporterat att de arbetat och samverkat
for att stodja tillsynsarbetet pa den regionala och lokala nivan.

Rékfria skolgdardar har fran 2011 och framat varit det vanligaste omradet for
samverkan mellan lénsstyrelser. Det dr ocksa det omrédde inom det ANDT-
forebyggande arbetet som varit i fokus for stddet frdn ldnsstyrelserna till
kommunerna. Detta har skett bl.a. i form av konferenser och utbildningstillfdllen
for kommunerna om hur kombinationen tillsyn &ver rokfriheten pa skolgérdar och
skolans forebyggande arbete 6kar mdjligheten for skolorna att bli tobaksfria. Ar
2017 fick lansstyrelserna i uppdrag att bl.a. ytterligare forstérka tillsynen av rokfria
skolgérdar (S2017/03738/FS (delvis)). Folkhdlsomyndigheten har rapporterat
arbete med ett kunskapsstdd om rokfria skolgirdar som inkluderar bl.a. en
kartldggning av forekomsten av rokning pé skolgérdar, tillsynsvégledning samt
kunskap om foérebyggande atgérder i skolan.

Lénsstyrelserna har rapporterat att de har arbetat for att kommunerna ska anvénda
kontrollkép for att forsékra sig om att bestimmelserna om &lderskontroll i
alkohollagen och tobakslagen efterlevs. Kommunerna har &ven erbjudits extra
medel som gor det mojligt att arbeta med kontrollkdp, men anvéndning av metoden
har minskat. Folkhdlsomyndigheten har initierat en utvirdering av effekter av
kontrollkdp som tillsynsmetod pé alderskontroll vid kdp av folkdl och tobak.

I mars 2016 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att utveckla och
kvalitetssdkra arbetet med en strukturerad och likvérdig alkohol- och tobakstillsyn
(Uppdrag om forstérkt alkohol- och tobakstillsyn 2016-2020, S2016/01458/FST).
Det innebar bl.a. att utveckla former for samverkan med aktorer pa den regionala
nivén och att stddja kommunernas arbete med tillsyn och tillstindsgivning genom
kontinuerlig kompetensutveckling och annat stod. Lénsstyrelserna har genomfort
véagledningsinsatser for att stodja kommunerna inom de kunskapsomraden dér det
konstaterats behov sdsom tillstdndsprovning, drendehandldggning samt tillsyn
avseende mérkning av tobaksvaror och rokfria skolgérdar. Det har bl.a. skett
genom nétverkstréffar eller andra sammankomster och stédmaterial.
Nitverkstréaffarna frdmjade ocksé samarbete och erfarenhetsutbyte pé lokal och
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regional niva. Arbetet har skett i enlighet med modellen som utvecklades i
projektet Sveriges ldnsstyrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsyn (SLATT-
metoden).

Léansstyrelserna har formedlat behov av stdd till den nationella nivan om bl.a.
tillsynsvigledning. Hér bedomer lansstyrelserna framforallt att kommunerna
behover rad och stod om ekonomisk granskning vid tillstindsprévning inom
alkohol- och tobaksomradet samt mirkning av tobak och liknande produkter. Aven
kommunernas behov av kunskapsstdd har férmedlats till den nationella nivdn
Behoven handlar t.ex. om vigledning om effektiva insatser, metoder och
implementering samt kunskap inom ANDT och kopplingar mellan ANDT och
andra omraden.

For ett utvecklat stod till kommunerna avseende tillstindsprovningar av
alkoholservering och tobaksforséljning har myndighetssamverkan skett mellan
Folkhilsomyndigheten, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och lansstyrelserna.

For att 0ka efterlevnaden av den nya tobakslagstiftningen har
Folkhdlsomyndigheten samverkat och haft utbildningstillfdllen med
lansstyrelsernas tillsynshandlaggare. Dér spreds kunskap om nyligen framtagna
vigledningar avseende hélsovarningar pé tobaksférpackningar,
egenkontrollprogram, tillstindsprévning av tobaksforsaljning, utdkat rokférbud,
sparbarhet och sékerhetsmérkning samt tillsyn av rokforbud pa skolgérdar och
handel med tobak och liknande produkter.

Insatsomréde: Bekampning av illegal handel och en restriktiv och tydligt reglerad legal
handel via digitala medier

o Snabbare klassificering av hdlsofarliga nya psykoaktiva substanser (NPS).

o Polisens nationella it-brottscentrum ska stirka polisen i arbetet mot handel av
narkotika, icke narkotikaklassade preparat och dopningsmedel pd internet.

o Samverkan for att motverka illegal handel pd internet.

o [Effektivare tillsyn av regler om marknadsforing av alkoholdrycker och tobak
dr under beredning.

Flera nationella myndigheter har rapporterat om arbete mot illegal handel och mot
nitdroger.

Utredningen om nétdroger m.m. (SOU 2016:93, (Statens offentliga utredningar))
syftade till att utreda hur klassningsarbetet av nya psykoaktiva substanser skulle
kunna bedrivas effektivare och bl.a. deltog Folkhédlsomyndigheten,
Lakemedelsverket och Tullverket. Efter detta har effektiviseringar av
klassificeringsarbetet av nya psykoaktiva substanser (NPS) skett genom
exempelvis en forfattningsreglerad mojlighet for Folkhdlsomyndigheten och
Lékemedelsverket att med hjdlp av Polismyndigheten kdpa in substanser som kan
behova regleras som halsofarlig vara eller narkotika samt ett samarbete mellan
Réttsmedicinalverket och Folkhidlsomyndigheten om in vitro-studier for att
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undersoka olika substansers forméga att aktivera receptorer som dr involverade i
hjarnans signalering av psykoaktiva effekter.

Polismyndigheten har rapporterat att de har bedrivit underréttelsearbete av
aktiviteter pa nitet for att bekédmpa illegal handel och det finns beslut om att inrdtta
IT-brottscentra inom Polismyndigheten och dess regioner. Till stor del arbetar
befintliga resurser med att s6ka i 6ppna forum vid redan pagaende
forundersdkningar samt utredningar av annan brottslighet. Polismyndigheten har
ocksé samverkat med Tullverket avseende tillsyn och kontrollaktioner for att
forhindra illegal hantering av punktskattepliktiga varor.

Som ett led i att effektivisera tillsyn av regler om marknadsforing av
alkoholdrycker och tobak har statliga utredningar genomfort och dtgirdersforslag
tagits fram (Alkoholreklam i sociala medier med mera (SOU 2017:113) samt
Privat inforsel av alkoholdrycker — tydligare regler i konsekvens med svensk
alkoholpolitik (SOU 2014:58)).

Insatsomréde: Samverkan mellan ANDT-férebyggande och brottsforebyggande pé alla
nivéer

o Ldnsstyrelsernas och kommunernas kompetens och upparbetade
samverkansformer inom ANDT-omrddet kan utgora en vdrdefull resurs i det
regionala och lokala brottsforebyggande arbetet.

o ANDT-férebyggande och brottsforebyggande arbete ska ske i samverkan och
ANDT-forebyggande arbete dr en del av ett brottsforebyggande arbete

o Det ska finnas ett strukturerat brottsforebyggande arbete 6ver hela landet.
o FEn nationell strategi for brottsforebyggande arbete ska tas fram av regeringen

o [nsatserna for att stirka det forebyggande arbetet i idrottsrelaterade miljéer
for att hindra bruk, forsdljning och distribution dopningspreparat behover
samordnas for att bli mer effektiva.

Flera myndigheter har varit verksamma inom insatsomradet och samverkat for
minskad brottslighet och bruk av ANDT.

Lénsstyrelsernas tillsynshandldggare och ANDT-samordnare har samverkat med de
brottsforebyggande samordnarna. Flertalet lansstyrelser har arbetat med
myndighetssamverkan for att fraimja en effektivare tillsyn och ett effektivt
brottsforebyggande arbete. Brottsforebyggande arbete togs upp pa kommunala
nitverkstraffar och andra sammankomster for kunskapsstod som lénsstyrelserna
ordnade inom ANDT-omradet.

Brottsforebyggande radet och Polismyndigheten har rapporterat att de har ordnat
olika typer av stod och kompetensutveckling f6r en okad samordning mellan
ANDT- och brottsforebyggande arbete pa lokal och regional niva.
Brottsforebyggande radet har t.ex. anordnat konferenser om samverkan mellan
kommun och polis i lokalt brottsférebyggande arbete, natverkstréaffar for regionala
samordnare, metodstdd till det lokala brottsforebyggare arbetet och kartliggning av
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forekomsten av brott och alkohol- och narkotikabruk bland ungdomar.
Polismyndigheten har deltagit i samarbets- och samradsgrupper pé regional och
lokal niva dir ANDT- och brottsforebyggande fragor behandlas, t.ex. genom
medborgarl6ften och forebyggande uppdrag om utanfoérskap (Partnerskap).
Polismyndigheten har ocksa genomfort informationsinsatser om illegal handel
tillsammans med lansstyrelser och kommuner samt medverkat i utbildningar i
metoden Ansvarsfull alkoholservering. Ett annat exempel pa en lokal
samverkansform dr sociala insatsgrupper som bygger pd samverkan mellan
socialtjansten och andra kommunala aktorer samt Polismyndigheten. Syftet 4r att
arbete fOr att motverka aterfall i brott, vilket kan omfatta behandling av missbruk
eller aterfall i drogrelaterade brott. Under strategiperioden har arbetsmetoden
utvérderats av Socialstyrelsen och resultatet visade bl.a. att det finns metodologiska
problem med att fanga effekterna till foljd av stora variationer i hur metoden
genomfors i olika kommuner.

Pa nationell niva stodjer det brottsforebyggande arbetet det forebyggande ANDT-
arbetet nar t.ex. Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen har arbetat for
att minska illegal handel och dérigenom tillgangen till ANDT. Vidare har
Polismyndigheten t.ex. arbetat mot 6ppna drogscener, Tullverket genomfort
kontroller av resande, transportmedel och post- och kurirflédet och
Kustbevakningen genomfort kontroller riktade mot sjotrafik.

Mellan Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har
samverkan bl.a. skett i regeringsuppdraget om illegal hantering av
punktskattepliktiga varor (Fi2015/05353/S3). Dér har myndigheterna samverkat for
att kartlagga arbetet mot illegal hantering av punktskattepliktiga varor och hur
samverkan kan forbéttras. Ett flertal myndigheter har deltagit i Samradsgruppen for
narkotikafrdgor som Folkhédlsomyndigheten ansvarar for. Syfte med gruppen ér att
Oka samverkan och erfarenhetsutbyte inom narkotikaomrédet mellan myndigheter
som arbetar inom omrédet pé olika sétt. I syfte att minska tillgdngen pé narkotika i
samhéllet och dédrmed forebygga missbruk av narkotika har Polismyndigheten fatt i
uppdrag att forstarka bekdmpningen av illegal handel med narkotika
(Ju2019/02681/PO). Polismyndigheten ska bl.a. utveckla arbetsmetoderna och
samverkan med berérda myndigheter for att 6ka uppticktsrisken och lagféringen
gillande illegal handel med narkotika. Brottsforebyggande radet har ocksa fatt ett
uppdrag kopplat till narkotikamarknader i Sverige. | uppdraget ingér att exempelvis
belysa kopplingar mellan narkotikamarknaderna och annan brottslighet i kriminella
miljoer (Uppdrag till Brottsférebyggande radet att studera narkotikamarknaden i
Sverige, Ju2019/04064/KRIM).

Ett nationellt brottsforebyggande program (Tillsammans mot brott - ett nationellt
brottsforebyggande program, Skr. 2016/17:126) har tagits fram av regeringen.
Programmet syftar till att skapa forutséttningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete och riktar sig till en bred malgrupp sdsom myndigheter,
landsting, kommuner, néringslivet och det civila samhéllets organisationer.
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Se dven mal 3, insatsomrade Dopningsforebyggande arbete inom motionsidrotten,
dar brottsforebyggande verksamhet mot dopning tas upp. Se dven mal 5,
insatsomrade Insatser for att motverka trafikrelaterade skador och dodsfall till
foljd av alkohol- och narkotikabruk, dir ANDT- och brottsforebyggande
verksamhet som ér trafikrelaterad tas upp.

Utveckling av ANDT i forhallande till mal 1

Utvecklingen i forhallande till malet om minskad tillgang av ANDT sammanfattas
nedan for strategiperioden foljt av ett langre perspektiv. Sammanfattningen baseras
pa rapporten Utvecklingen i férhallande till ANDT-strategins mal dir en utforligare
bild presenteras.

Den samlade bedomningen for utvecklingen inom mal 1 under strategiperioden
visar att utvecklingen for alkohol dr svarbedomd da indikatorerna inte visar en
entydig bild. Den fysiska tillgéngligheten till alkohol (férséljningsstillen) har
minskat och priser pa serveringsstillen har 6kat. Dessa indikatorer pekar pa en
minskad tillgang. Déremot har priset pa alkohol pa Systembolaget minskat, vilket
indikerar en okad tillgdng di Systembolaget star for 66 procent av anskaffningen
av alkohol i befolkningen. Utvecklingen har gétt i 6nskad riktning, med en minskad
tillgdnglighet, for tobak. For narkotika ar den samlade bilden svarbedomd men det
finns en tendens till 6kad tillgdnglighet. Vad géller tillgdngligheten av
dopningspreparat saknas underlag for en bedomning.

Utvecklingen av tillgdngen till ANDT bor ses i ett ldngre tidsperspektiv:

o Tillgangen till alkohol har sammantaget varit relativt ofordndrad.

Under 2010-2019 har antalet systembolagsbutiker per invanare 15 &r och dldre
varit timligen ofordndrat, medan antalet ombud for Systembolaget har
minskat. Under 2007-2018 har antalet forséljningsstéllen av folkdl minskat
per invénare 15 ér och &dldre. Daremot har antalet serveringsstéllen med
stadigvarande serveringstillstand 6kat under 2007-2019 per invanare 15 &r och
dldre, vilket dven giller serveringsstillen med stadigvarande
serveringstillstand som har oppet efter kl. 01:00. De reala
detaljhandelspriserna for alkohol har varierat 6ver tid. Sett till perioden 2011-
2019 har priset for folkol och vin 6kat ndgot, medan det inte skett négra
ndmnvérda fordndringar av priset for starkdl och sprit. For perioden 2007—
2018 har alkoholpriserna pé serveringsstéllen dkat. Andelen tillfdllen da
legitimation begirts vid kop pa Systembolaget har 6kat men Systembolaget ar
dnda den vanligaste ursprungskéllan for alkohol for elever i arskurs 9 och
gymnasiets ar 2.

o Tillgéngen till tobak har minskat.

Priset pa cigaretter och snus har 6kat samtidigt som antalet forsadljningsstéllen
har minskat. Andelen elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 som sjélva koper

tobak har sammantaget sjunkit frin 2000 men har under senare ar varit relativt
stabil.
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o Tillgéngen till narkotika har dkat.

Gatupriserna pa narkotika har minskat under 20002018 med undantag for
marijuana som Okade i pris. Samtidigt har det totala antalet beslag dkat under
2000-2017. Tillgangen till narkotika dr svirbedomd men totalt sett tyder data
pa att tillgdngen har 6kat. Den 6kade beslagsstatistiken beror till stor del pa
Polismyndighetens och Tullverkets insatser men kan &ven forklaras av 6kad
inforsel i landet.

e Data dr otillrdcklig for att bedoma tillgangen till dopningspreparat.

Bedomning av om malet uppnétts och prioriteringarna omhandertagits for mal 1

Den sammantagna beddmningen av de inrapporterade verksamheterna inom mal 1
visar att arbete har bedrivits i /inje med regeringens prioriteringar for en minskad
tillgang till ANDT. De nationella myndigheterna och lénsstyrelserna har genomfort
den verksamhet som efterfragas i méalets insatsomraden.

Samtidigt har utvecklingen inom ANDT gétt delvis i linje med malet. Medan
tillgangen till tobak har minskat, i bade ett kort och ldngre perspektiv, har
tillgangen till alkohol varit relativt ofordndrad och tillgangen till narkotika tycks ha
okat.

Folkhilsomyndigheten kan inte bedoma om eller i vilken utstrackning
verksamheterna har bidragit till utvecklingen av tillgangen till ANDT. Men vi kan
konstatera att &ven om verksamhet har bedrivits enligt strategins prioriteringar sa
har inte malet fullt uppnatts. Det skulle kunna forklaras med att verksamheterna
hade behovts bedrivas i storre omfattning (omfattningen av den verksamhet som
bedrivits dr inte kind). Det &r ocksa viktigt att ha i atanke att det finns mycket
annat i samhéllet som paverkar ANDT-utvecklingen 4n dessa aktorers verksamhet.

For tillgangen till tobak har vi sett en positiv trend, dvs. en minskning, under en
langre tid. En anledning till utveckling inom tobaksomradet kan vara att det har
skett betydande lagéindringar och att berérda myndigheter har fatt olika uppdrag
kopplat till dessa. Lansstyrelserna har t.ex. haft ett specifikt uppdrag om att
utveckla och kvalitetssikra en strukturerad och likvérdig alkohol- och
tobakstillsyn. Aven p4 alkohol- och narkotikaomradet har det skett forindringar i
lagstiftningen. Dessa dr dock inte lika omfattande som pa tobaksomradet och vi
beddmer att de inte haft motsvarande paverkan pa utvecklingen.
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M3l 2: Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt
minska

Insatsomréde: Reglering och tillsyn for att begransa marknadsforing och exponering av
alkohol och tobak

e Beredning av forslag for att stirka tillsynen av marknadsféringen av
alkoholdrycker och skirpta sanktionsmojligheter for
Konsumentombudsmannen.

o EU:s tobaksproduktdirektivs krav (2014/40/EU) ska genomforas i Sverige.

o Mojligheten for Sverige att infora neutrala tobaksférpackningar och
exponeringsforbud for tobaksprodukter utreds.

o Behovet av reglering eller andra dtgdrder for att begrinsa rékning i vissa
utomhusmiljoer utreds.

o Utvecklingen av nya tobaksprodukter och tobaksrelaterade produkter ska
foljas.
Under strategiperioden har Konsumentverket och Folkhdlsomyndigheten

rapporterat att de har arbetat for en béttre efterlevnad av lagstiftning samt inférande
av nya regleringar.

Konsumentverket har 6vervakat efterlevnaden av marknadsforingsreglerna i
alkohollagen och tobakslagen. Marknadsforingséatgérder som ansetts rikta sig mot
personer under 25 ar har varit ett sirskilt fokusomrade vilket bl.a. inkluderat att
uppméarksamma marknadsforingsatgirder pa sociala medier. Under 2016 tillsattes
en utredning for att utreda marknadsforing av alkoholdryck i sociala medier.
Slutbetéinkandet lamnades in till regeringen i regeringen i januari 2017
(Alkoholreklam i sociala medier med mera (SOU 2017:113)).
Konsumentombudsmannen (KO) har sedan 2016 skdrpta sanktionsmaojligheter
gentemot néringsidkare och det krévs inte ldnge att dessa ska godkénna KO:s
forbuds- eller informationsforeldgganden for att de ska bli gédllande (se prop.
2015/16:168). Pa tobaksomradet har Konsumentverket beslutat allménna rad for
marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter som tradde i kraft den 1 januari
2020. Dessa ansluter till bestimmelserna om marknadsféring och sponsring i lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter och till marknadsforingslagen
(2008:486). Marknadsféring och sponsring av tobak och e-cigaretter, tillsammans
med andra tobaksfragor, ska ses 6ver av en sirskild utredare under 2020-2021
(Oversyn av vissa fragor pa tobaksomradet, Dir. 2020:9). Utredaren ska fiven
foresla forfattningséndringar for att sékerstdlla en sammanhéllen och systematisk
reglering. Ar 2019 lades begreppet alkoholdrycksliknande preparat till i
alkohollagstiftningen. For att kunna f6lja utvecklingen av nya
alkoholdrycksliknande preparat pd marknaden har Folkhédlsomyndigheten bl.a.
anpassat foreskrifter och blanketter for inrapportering av forséljning av sddana
preparat.

28



Folkhélsomyndigheten har arbetat med att inforliva EU:s tobaksproduktdirektiv
och med inforandet av den nya tobakslagstiftningen, lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter. Lagen kom att inkludera t.ex. hdlsovarningarna och férbud
mot karakteristisk smak samt rékfria utomhusmiljoer. Neutrala
tobaksforpackningar och exponeringsforbud for tobaksprodukter infordes inte. For
Folkhilsomyndigheten har arbetet inneburit foreskriftsarbete, tillsynsvéigledning
och operativ tillsyn. I regeringsuppdraget Uppdrag om vissa tobaksfragor
(S2019/02384/FS (delvis)) gavs Folkhidlsomyndigheten i uppdrag att stodja
genomforandet av den nya tobakslagstiftningen. I enlighet med detta utdkade
Folkhilsomyndigheten tillsynsvédgledningen till ldnsstyrelserna for att 6ka
kénnedomen om innebdrden av sparbarhet och sidkerhetsmirkning, inférande av
tillstandsplikt och det utvidgade rokforbudet. Fokus har varit att ge ldnsstyrelserna
verktyg att vigleda kommunerna. Folkhidlsomyndigheten har ocksa fordelat extra
medel till stod for organisationer som arbetar tobaksférebyggande och arbetar med
att utoka uppfoljning av lagstiftningens effekter samt informationsinsatser riktade
till allménheten om den nya lagstiftningen.

Lansstyrelserna har 16pande genomfort utbildnings- och stodinsatser till
kommunerna for att 6ka efterlevnaden av den nya lagstiftningen pa tobaksomradet.
Kopplat till den nya lagstiftningen om rokfria miljoer har manga lansstyrelser
arbetat for att 6ka kunskapen om rokfria miljoer hos allmédnheten. I Lansrapportens
undersdkning fran hosten 2019 rapporterade 17 av 21 lansstyrelser att olika
informationsinsatser om rokfria miljoer.

Av strategin framgér att utvecklingen av nya tobaksprodukter och tobaksrelaterade
produkter bor f6ljas. Bland ungdomar har Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) foljt bruket av e-cigaretter sedan 2014 och
Folkhélsomyndigheten inkluderade e-cigaretter i enkdtundersokningen Skolbarns
hélsovanor 2018. Sedan 2018 foljer Folkhidlsomyndigheten &ven bruket av e-
cigaretter bland personer mellan 16 och 84 ar genom den nationella
folkhilsoenkéten Hélsa pa lika villkor.

Insatsomrdde: En halsoframjande skola utifrdn elevers olika forutsattningar och behov
o Ldnsstyrelserna ska stédja kommuner, och andra aktorer i arbetet med att

utveckla stodet till fordldrar med barn i tondren.

o Problematisk franvaro bland elever i grundskolan ska kartliggas, orsakerna
ska analysera och atgdrder for att framja ndrvaro ska foreslds.

o Statens skolverk ska genomféra nationella skolutvecklingsprogram som kan
bidra till att skapa ett gott skolklimat och att eleverna kdnner sig motiverade
och delaktiga.

o FElevhdlsan ska forstirkas genom bl.a. statsbidrag for personalforstirkningar
for skolldkare, skolskéterska, skolkurator och skolpsykolog.

Skolan som arena har engagerat ménga aktorer som samverkat i syfte att stotta
elever, fordldrar och skolpersonal for att na trivsel, ndrvaro och goda skolresultat.
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Lénsstyrelserna har stéttat kommunerna och skolorna i att utveckla och integrera
ANDT-fragorna i undervisningen samt arbetat for implementering av ANDT pa
schemat. Léansstyrelserna har ocksé arrangerat utbildning for kommunerna om hur
kombinationen tillsyn 6ver rokfriheten pa skolgardar och skolans forebyggande
arbete okar mojligheten for skolorna att bli tobaksfria (se d4ven mal 1, insatsomrade
Samordnad, effektiv och likvdrdig alkohol- och tobakstillsyn). Lansstyrelserna har
anpassat fordldraskapsstod till utrikesfodda fordldrar och anordnat konferenser och
utbildningar om t.ex. fordldrastéd med fokus pa tonéren. I samarbete med
lansstyrelserna har Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod arrangerat
nationella konferenser om ANDT-forebyggande stod till fordldrar. Aven
Polismyndigheten har arbetat for att nd forédldrar med information kopplat till
ANDT genom samverkan med skolor och universitet.

En sérskild utredare hade sedan 2015 i uppdrag att utreda problematisk frdanvaro
bland elever 1 grundskolan. I SOU:n Saknad! Uppmairksamma elevers frdnvaro och
agera (SOU 2016:94) gav utredaren forslag som syftade till att skolorna ska
uppmérksamma och agera pa elevers franvaro tidigare, att eleverna ska fa den hjélp
de behover for att deras ritt till utbildning ska tillgodoses, att ge hemkommunen
bittre forutsittningar att aktivt agera vid problematisk franvaro och ytterst att bidra
till en béttre skolmiljo med okad skolndrvaro.

Statens skolverk har tagit fram och genomfort nationella skolutvecklingsprogram,
t.ex. information om utbildningsmaterial som belyser skolans uppdrag och arbete
med demokrati- och vardegrundsfragor, trygghet och studiero. Webbverktyget
Kvalitetsverkstaden togs fram 2019 i syfte att underlitta huvudménnens och
skolors kartldggning och uppfoljning av detta arbete. Statens skolverk har vaglett
och stottat skolorna i att frimja skolndrvaro och har inlett en nationell kartliggning
av skolfranvaro som ska resultera i en rapport om omfattningen och utvecklingen
over tid. Rapporten ska ocksé belysa det forebyggande och uppfoljande arbetet
samt peka ut utvecklingsomraden. Ett arbete pagar ocksé med att, tillsammans med
Socialstyrelsen, utveckla samverkan mellan skolan, hélso- och sjukvérden samt
socialtjansten for att barn och unga vid behov ska beredas mojlighet till tidiga
samordnade insatser.

Insatsomrédet har sdrskilt uppmérksammats inom den nationella
myndighetsgruppen inom ANDT-omrédet. Som ett resultat av detta har bl.a.
Folkhélsomyndigheten och Statens skolverk initierat samverkan med en rad
myndigheter med koppling till barn och unga samt skolan. Statens
institutionsstyrelse, Socialstyrelsen, Lénsstyrelserna, Myndigheten for familjerétt
och foraldraskapsstod, Kustbevakningen och Trafikverket deltog t.ex. i en
workshop om insatsomradet. Det inrdttades ocksa en arbetsgrupp om Statens
skolverks webbplats for ANDT-fragor.

For att forstirka elevhdlsan har bidrag till att anstélla eller ge uppdrag till personal
inom elevhélsan eller for specialpedagogiska insatser kunnat sokas hos Statens
skolverk. Statens institutionsstyrelse har under strategiperioden utvecklat
elevhdlsoteamen 1 syfte att bl.a. frimja det ANDT-preventiva arbetet.
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Insatsomréde: Effektivt arbete mot langning av alkohol och tobak

o Fordldrar och andra vuxna bor goras mer medvetna om sin roll for att
paverka konsumtionsmonster och senareldgga alkoholdebuten hos unga.

o Att motverka langning till ungdomar dr en viktig insats for att skjuta upp
alkoholdebuten.

o Det langningsforebyggande arbetet har ndra koppling till det
brottsforebyggande.

Arbete for att minska lagning, t.ex. genom att 6ka kunskapen om konsekvenser av
langning, har rapporterats.

Polismyndigheten har arbetat med informationsinsatser i form av konferenser och
seminarier for att stoppa langningen genom att gora fordldrar och andra vuxna
medvetna om sin roll i att paverka ungdomars tillgdang och efterfragan pa alkohol.
Arbetet har utgjorts av férebyggande informationsarbete i skolor,
informationsinsatser via Facebook, ”Tank om”-kampanj och riktade
informationsinsatser mot unga vuxna, vuxna och forédldrar. Arbetet har bedrivits i
samarbete med kommuner och lénsstyrelser, ibland med hjélp av polisens
volontérer. Polismyndigheten och lansstyrelserna har ocksa haft riktade insatser i
samband med hogtider, festivaler och mot de sa kallade spritbussarna och
samverkat med Systembolaget i frigan om langning av alkohol.
Folkhélsomyndigheten har arbetat med kunskapsunderlag om interventioner for att
minska tillgéngligheten till alkohol f6r minderariga. Lénsstyrelserna har granskat
kommunernas arbete med egenkontrollprogram i samband med tillsyn av tobaks-
och folkdlsforséljning och har uppmuntrat kommunerna att arbeta med metoderna
kontrollkdp och ansvarsfull alkoholhandldggning i sa hog utstrackning som
mojligt. Polismyndigheten har i samverkan med kommuner arbetat mot langning
av tobak. Polismyndigheten har ocksa samverkat med Tullverket i fradgor om illegal
inforsel.

Insatsomréde: Spridning och tillampning av ett kunskapsbaserat cannabisférebyggande
arbete

o Kunskap fran statens satsning i Stockholm, Goteborg och Malmo pd ett
preventivt arbete mot cannabis bor tas tillvara och spridas.

o Folkhdlsomyndigheten ska sprida erfarenheter och information om bdde
forebyggande och tidiga insatser till kommuner, landsting och ideell sektor.

o Ldnsstyrelsernas ANDT-samordning och de processledare som finns for att
utveckla missbruks- och beroendevdrden ska stodja kommunernas och
landstingens verksamhetsutveckling for cannabisbruk och missbruk, framfor
allt bland barn och unga.

Kunskap om cannabisférebyggande arbete har spridits av olika aktdrer med framst
den regionala och lokala nivan som malgrupp.
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Genom olika typer av kunskapssammanstéllningar och kunskapsspridning har
Folkhdlsomyndigheten arbetat med att oka kunskap om insatser som rér cannabis
och narkotikasituationen generellt. Detta har skett genom spridning av olika
kunskapssammanstéllningar, bl.a. att rapporten Kunskapslédget om cannabis och
folkhilsa i korthet som riktade sig till regionala och lokala ANDT-samordnare.
Folkhalsomyndigheten har ocksa utvecklat stodet till regionalt och lokalt
forebyggande arbete genom att fram ett vigledningsmaterial till Snabbguide for
drogforebyggande arbete (EDPQS). Ar 2019 fick Folkhilsomyndigheten i uppdrag
av regeringen att foresla atgéirder for att forebygga anvindning samt medicinska
och sociala skadeverkningar av narkotika (S2019/04314/FS). Syftet med uppdraget
var att stérka ett kunskapsbaserat narkotikaforebyggande arbete och bidra till att
utvecklingen av den fornyade ANDT-strategin. Arbetet resulterade i rapporten
Folkhilsomyndighetens aterrapportering av regeringsuppdrag att foresla atgarder
for att forebygga anvéndning samt medicinska och sociala skadeverkningar av
narkotika.

Lansstyrelserna och Polismyndigheten har samverkat for att sprida
forskningsbaserade resultat. Syftet var att 6ka ska anvdndningen av
erfarenhetsbaserad kunskap, beprovade metoder eller nya idéer for att forbattra
verksamheten. Ldnsstyrelsernas ANDT-samordnare har tillsammans med
landstingets och kommunernas verksamhet vidareutvecklat ett koncept for skolor
att arbeta med cannabisprevention. Lansstyrelserna har ocksa tagit fram foldrar till
fordldrar om bl.a. cannabis och pé regional niva spridit information om bruk till
andra aktorer.

Utveckling av ANDT i forhéllande till mal 2

Utvecklingen i forhallande till malet om att féarre barn och unga ska bdrja anvénda
narkotika, dopning och tobak eller debutera tidigt med alkohol sammanfattas nedan
for strategiperioden f6ljt av en sammanfattning med ett langre tidsperspektiv.
Sammanfattningen baseras pa rapporten Utvecklingen i forhallande till ANDT-
strategins mal dér en utforligare bild presenteras.

Den samlade bedomningen av utvecklingen inom mal 2 under strategiperioden
visar ett trendbrott for ungas anvéndning av alkohol och att utvecklingen i linje
med maélet har avstannat. For tobak ar utvecklingen i stora delar positiv.
Tobaksrokningen har minskat men inom vissa grupper tycks anvandningen av snus
ha 6kat. For narkotika finns en tendens till 6kad anvindning under
strategiperioden. Utvecklingen for dopning ir relativt ofordandrad.

Utvecklingen av bruk och debut av ANDT bland barn och unga bor ses i ett langre
tidsperspektiv:
o Firre barn och unga dricker alkohol.

Vad avser ungas debut &r trenden 6ver tid positiv men har under senare ar
legat pa en relativt oforandrad niva. Andelen elever som druckit alkohol de
senaste 12 manaderna har minskat bade bland elever i arskurs 9 och
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gymnasiets &r 2 under 2007-2019. Minskningen har dock avstannat sedan
2016 bland elever i arskurs 9.

e Firre barn och unga borjar anvinda tobak.

Andelen elever som rokt under de senaste 12 manaderna, och fortfarande
roker, minskade ocksé under 2007-2019. Minskningen dock avstannat for
elever i arskurs 9 under senare &r. Andelen elever som snusar i drskurs 9 har
minskat sedan 2000, men en 6kning ses de senaste tva aren. I arskurs 2 har
andelen som snusar varit relativt oférdndrat bland pojkarna, medan man kan se
en Okning bland flickorna det senaste éret.

o Bruket av narkotika bland barn och unga ar relativt ofoérandrat.

Andelen elever i arskurs 9 som uppgett att de anvént narkotika nagon géng har
varierat under 2000-2019. Bland flickorna i gymnasiets ar 2 har andelen som
uppgett att de anvént narkotika nagon gang varit relativt stabil under 2004—
2019. Bland pojkarna skedde en 6kning mellan 2004 och 2010, direfter har det
inte skett nagra tydliga fordndringar fram till 2019.

¢ Bruket av dopningsmedel bland barn och unga &r svirbedomt.

Pé grund av begridnsad data dr det svart att uttala sig om andelen barn och unga
som anvint dopningsmedel. Andelen elever som nagon ging anvint anabola
androgena steroider har legat pé en relativt oférdandrad niva sedan 2004.

Bedomning av om malet uppnétts och prioriteringarna omhandertagits for mél 2

Den sammantagna bedémningen av de inrapporterade verksamheterna inom mal 2
visar att arbete har bedrivits 7 /inje med regeringens prioriteringar kopplat till barns
och ungas anvindning av ANDT. De nationella myndigheterna och lansstyrelserna
har genomfort den verksamhet som efterfragas i malets insatsomraden. Men vi
noterar att bade skrivningarna i strategin och den verksamhet som rapporterats in
under insatsomradet Effektivt arbete mot langning av alkohol och tobak tycks
fokusera framst pa alkohol, &ven om bade Polismyndigheten och Statens
institutionsstyrelse arbetat mot langning av tobak. Eftersom arbete mot att
minderdriga kan kopa eller fa tag pé tobak ockséd kommer in under mal 1, framst i
insatsomradet Samordnad, effektiv och likvardig tillsyn, blir bedémningen &nda att
arbetet bedrivits i linje med prioriteringarna.

Utvecklingen inom ANDT har gétt delvis i linje med malet om en minskning av
antalet barn och unga som borjar anvinda narkotika, dopningsmedel och tobak
eller debuterar tidigt med alkohol. Vi ser en positiv utveckling for ungas
alkoholkonsumtion och debut sett Gver langre tid. Dock har utvecklingen planat ut
for bruk av alkohol bland unga i arskurs 9 under de senaste aren. Tobaksbruket har
minskat sett bade dver strategiperioden och i ett langre perspektiv. Anvindning av
narkotika bland barn och unga tycks i stort oférdndrad, men med en potentiell
okning bland pojkar i &k 2 i gymnasiet. Andelen barn och unga som borjar anvanda
dopningsmedel verkar oférdndrad under strategiperioden men utvecklingen ur ett
langre tidsperspektiv dr oklar.
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Folkhilsomyndigheten kan inte bedoma om eller i vilken utstrackning
verksamheterna har bidragit till utvecklingen inom malet. Men vi kan konstatera att
dven om verksamhet har bedrivits enligt strategins prioriteringar sa har inte malet
fullt uppnétts. Det dr 4nda troligt att den skarpare regleringen av tobak och
relaterade verksamheter sdsom tillsyn kan vara en bidragande anledning till att
bruket fortsitter att minska bland unga. Den positiva utvecklingen av att firre unga
dricker alkohol har avstannat under strategiperioden. En skillnad under denna
strategiperiod jamfort med foregdende &r avsaknaden av nationella insatser for att
forebygga langningen inom Sverige.

Aven om anviindningen av narkotika bland unga generellt inte verkar ha 6kat #r det
en utveckling som bor foljas noggrant. Speciellt utifrén att tillgangen till cannabis
tycks ha 6kat nagot (méil 1) och att toleransen for cannabisanvéndning har dkat i
delar av omvérlden.

M3l 3: Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt minska

Insatsomréde: Uppmarksamma och forebygga ANDT-relaterad ohélsa bland kvinnor
och man samt flickor och pojkar inom hélso- och sjukvarden, socialtjansten och inom
andra arenor

o Personalen i primdrvdrden behover mer kompetens inom och arbeta mer med
rddgivning om levnadsvanor, framst vad géller alkohol och tobak, och med
mer fokus pd att uppmdrksamma hogriskgrupper.

o Socialstyrelsens riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder behéver inforas
i kommunerna, t.ex. inom dldreomsorgen

o Andra viktiga arenor, utéver hdlso- och sjukvdrden, for att fanga upp personer
i riskzon dr ungdomsmottagningar, elevhdlsan, studenthdlsan och
foretagshdlsovdrden

o Kunskapen om att det finns en koppling mellan ANDT-missbruk och utsatthet
for vald behover oka bland personalen inom hdlso-och sjukvdrden.

o FEtt likvdrdigt bemotande oavsett patientens kén, socioekonomiska tillhérighet,
dlder och funktionsnedsdttning dr viktigt.

Flera myndigheter har rapporterat att de har bedrivit arbete for att 6ka
medvetenheten om vikten av forebyggande arbete och for att uppméirksamma
riskgrupper inom hélso- och sjukvard och andra arenor.

Socialstyrelsen har arbetat med kunskapsstyrning genom de nationella riktlinjerna
for sjukdomsforebyggande metoder i hdlso- och sjukvdrden, senare ersatta med de
nationella riktlinjerna for prevention och behandling vid ohélsosamma
levnadsvanor. Socialstyrelsen har fortsatt att stétta inforandet av riktlinjerna
genom att medverka pa konferenser och méten och spela in en podcast om
alkoholradgivning i primarvarden. Detta for att for att 6ka medvetenheten inom
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hilso- och sjukvarden om betydelsen av att arbeta forebyggande och om att det
finns rekommenderade metoder om radgivning. Sarskilt fokus har legat pa att
stodja regionerna som gor insatser inom barnhilsovard, kvinno- och
forlossningsvard och psykisk hilsa. Socialstyrelsen har dven fordelat statsbidrag
for utvecklingsarbete i primarvarden for att forbdttra levnadsvanor vid psykisk
ohdlsa. Dessutom har Socialstyrelsen tillhandahallit nationella riktlinjer for vard
och stdd vid missbruk och beroende. Folkhidlsomyndigheten har fordelat
statsbidrag till ett projekt med fokus pa en hégriskgrupp, projektet
Tobaksavvénjning pa recept som dr en primarvardsintervention riktad mot
socioekonomiskt utsatta grupper i Stockholms lén. Projektet syftade till att
utvirdera effektiviteten och kostnadseffektiviteten av Tobaksavvanjning pa recept
jamfort med befintliga strategier for tobaksavvinjning i primérvérden.
Folkhélsomyndigheten har ocksa presenterat kunskap om hur alkohol- och
narkotikaproblem i olika grupper fangas upp i olika samhaéllssektorer. Syftet var att
generera resultat som kan anvéndas for identifikation av riskgrupper och darmed
prevention och tidiga insatser.

En heldagsworkshop med processledare inom missbruks- och beroendevdrd i
kommun och region samt lansstyrelsernas ANDT-samordnare har arrangerats av
Folkhilsomyndigheten. Mélet var ett 6kat samarbete for att battre né de grupper
som loper en forhojd risk att drabbas av problem kopplat till alkohol, narkotika,
dopning och tobak.

Folkhilsomyndigheten har fordelat statsbidrag till projekt inom arenorna
ungdomsmottagningar, foretagshdlsovdrden och studenthdlsan och slutredovisat
ett regeringsuppdrag med syftet att stodja det hidlsoframjande och forebyggande
arbetet och bidra till kunskapsutveckling vad géiller ANDT vid hogskolor och
universitet. Malgruppen var personal som arbetar pa studenthdlsomottagningarna.
Flera lansstyrelser har samverkat med studenthélsan for att minska
alkoholkonsumtionen bland studenter.

Arbetet inom hilso- och sjukvérden, som malet till storre delen avser, med att 6ka
kunskapen om koppling mellan ANDT-missbruk och utsatthet for vald bland
personalen inom hélso-och sjukvdrden har inte foljts upp i den samlade
uppfoljningen. Det dr darfor inte mojligt att siga om verksamheten har bedrivits.
Pé nationell niva har Folkhidlsomyndigheten i samarbete med forskare
sammanstillt internationell forskning om alkoholens och narkotikans betydelse for
vald i ndra relation. Ett annat kunskapsstdod som Folkhdlsomyndigheten har
uppdragit & CAN att ta fram handlar om utsatthet, inklusive vald och hot om vdld,
for anhérigas bruk av alkohol, narkotika och tobak i olika socioekonomiska

grupper.

Det finns inget specifikt rapporterat om arbete med att implementera
Socialstyrelsens riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder i kommunerna, och
da sarskilt inom dldreomsorgen, och bortsett fran Socialstyrelsens arbete med att
végleda eller stotta hilso- och sjukvarden saknas hér information om och i vilken
utstrackning hilso- och sjukvarden och socialtjansten har arbetet for likvdirdigt
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bemdétande inom vdrden. Detta eftersom dessa aktorers verksamhet inte foljs upp
inom ramen for denna rapport. Viss information om regionernas och socialtjanstens
arbete med att stodja tillgéinglig och god vérd och att uppmérksamma behov av
stodinsatser beaktas dock genom indikatorer pa utvecklingen i forhéllande till
strategins mal 4 och mél 5 (se rapporten Utvecklingen i forhallande till ANDT-
strategins mal (10)).

Insatsomrdde: Dopningsférebyggande arbete inom motionsidrotten

o Okad samordning i niitverket PRODIS mellan olika aktérer i det
dopningsforebyggande arbetet genom arbete med metoden 100% ren
hdrdtrdning.

Det dopningsférebyggande arbete som rapporterats handlar néstan uteslutande om
arbetsmetoden 100 % ren hardtrining som utvecklats av ndtverket PRODIS for att
forebygga dopning bland personer som trénar pa triningsanldggningar.

Folkhélsomyndigheten har gett STAD ekonomiskt stod (S2016/02073/FS) for att
utveckla och sprida det dopningsforebyggande arbetet och 100 % ren hdrdtrining
samt for att vidareutveckla en webbplattform for arbetsmetoden. Flera av de
projekt som fatt del av statsbidragen for att stodja utvecklingen av ett langsiktigt
hallbart preventivt arbete inom ANDT-omradet rorde ocksa nétverket PRODIS och
metoden 100 % ren hardtraning.

Lénsstyrelserna har utbildat i och spridit metoden 100 % ren hérdtraning och
samordnat det ldnsévergripande dopningsarbetet genom lansnatverk eller
samordningsgrupper. Samordnare och projektledare har deltagit vid nationella
nitverksmoten om PRODIS som anordnades av STAD. Lénsstyrelserna har
samarbetat med polisen, kommuner, traningsanldggningar, regioner/landsting och
lansidrottsforbunden. Polismyndigheten har ocksa arbetat mot
dopningsanvéindande, bl.a. inom PRODIS-nitverket, genom nitverksarbete med
gym och idrottsféreningar och genom att sprida kunskap om effektiva arbetssétt
mot dopning.

For att stirka det kunskapsbaserade dopningsforebyggande arbetet infor att en ny
ANDT-strategi tas fram har Folkhidlsomyndigheten i uppdrag att foresla atgarder
for hur ett nationellt dopningsférebyggande arbete kan bedrivas (S2019/05315/RS
(delvis)). Uppdraget ska genomforas i dialog med berérda myndigheter och andra
relevanta aktorer och ska redovisas till regeringen senast den 1 juni 2020.

Utveckling av ANDT i forhdllande till mal 3

Utvecklingen i forhallande till malet om att férre ska utveckla skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak
sammanfattas nedan for strategiperioden f6ljt av en sammanfattning med ett ldngre
tidsperspektiv. Sammanfattningen baseras pé rapporten Utvecklingen i forhéllande
till ANDT-strategins mal dir en utforligare bild presenteras.
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Den samlade beddmningen av utvecklingen inom mal 3 under strategiperioden
visar en negativ trend for alkohol t6r den vuxna befolkningen. Trots en minskning
av den totala alkoholkonsumtionen ser riskkonsumtionen av alkohol ut att ha dkat
nagot under strategiperioden. For skolelever har intensivkonsumtion av alkohol
minskat under strategiperioden. For tobak gar utvecklingen sammantaget i linje
med mélet, dir rokning i befolkningen minskar men andelen &r relativt oférandrad
for anvindning av snus. Vad géller narkotika gér utvecklingen inte i linje med
malet under samma period. Vad géller utvecklingen for dopning saknar underlag
for en samlad bedémning.

Utvecklingen av skadligt bruk, missbruk och beroende av ANDT bér ses i ett
langre tidsperspektiv:

e Den totala riskkonsumtionen av alkohol har minskat.

Utvecklingen &r positiv med en minskad nivé av riskkonsumtion av alkohol
bland mén i den vuxna befolkningen fran 2004. Bland kvinnor i den vuxna
befolkningen har det varit oférdndrat men ligre jamfort med mén.
Utvecklingen &r liknande nér det géller alkoholberoende, andelen mén har
minskat, och andelen &r i stort oférdndrad bland kvinnor. Vidare har
riskkonsumtionen av alkohol fordubblats i aldersgruppen 65-84 ar, om &n fran
en lagre niva jaimfort med ovriga aldersgrupper. Sett till méngden liter ren
alkohol per invénare 15 ar och dldre &r situationen oforéndrad jamfort med
borjan av 2000-talet. Bland skolelever har intensivkonsumtionen av alkohol
totalt sett minskat men har under senare ar avstannat for elever i rkurs 9 och
da framst for pojkarna.

e Tobaksbruket har minskat.

Andelen som roker har minskat bland bade kvinnor och mén under 2000-talet.
Andelen min som snusar har ocksd minskat men legat oféréndrat de senaste
aren. Bland kvinnorna har andelen varit relativt ofordndrad.

e Bruket av narkotika har dkat.

Andelen som anvint cannabis har dkat under 2004-2018. Okningen ses frimst
i gruppen 16—44 &r. Likasa har anvindningen av annan narkotika dn cannabis
oOkat. Nar det giller beroende av narkotika saknas data som mdjliggor
jamforelser over tid.

¢ Anvindningen av anabola androgena steroider dr oforéndrad.

Beddmning av om maélet uppnétts och prioriteringarna omhandertagits for mal 3

Den sammantagna beddmningen av de inrapporterade verksamheterna inom mal 3
visar att arbete har bedrivits delvis i linje med regeringens prioriteringar for att
farre ska utveckla skadligt bruk, missbruk eller beroende av ANDT. De fatal
nationella myndigheter som regeringen anger ska vara verksamma inom mélet har
alltsa till stor del genomfort den verksamhet som efterfragas i strategin. Det bor
samtidigt uppmérksammas att uppfoljningen inte inkluderat regionernas arbete som
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malet till stor del avser, och inte heller kommunernas arbete pa detaljniva. Att vi
inte kunde redogdra for om viss verksamhet bedrivits (6kad kunskap om att det
finns en koppling mellan ANDT-missbruk och utsatthet for vald inom hélso- och
sjukvarden, verksamhet for likvirdigt bemotande inom varden, inférande av
Socialstyrelsens riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder i kommunerna och
da sérskilt inom dldreomsorgen) utesluter dirmed inte att sidan verksamhet dnda
har skett, men det resulterar i att var bedomning far bli devis i linje med
prioriteringarna.

Utvecklingen inom ANDT har gétt delvis i linje med malet. Andelen som har
utvecklat riskbruk av alkohol har minskat sett 6ver en ldngre period, men inte
under strategiperioden. Det totala tobaksbruket har minskat, i bade ett kort och
langre perspektiv. Det &r drivet av minskad rokning medan anvdndning av snus ar
relativt oforandrad. For narkotika &r utvecklingen under strategiperioden negativ
med en tendens till 6kning som bekréftas nir uppfoljningstiden forléngs.
Anvindning av dopning tycks ofordndrad.

Folkhilsomyndigheten kan inte bedoma om eller i vilken utstrackning
verksamheterna har bidragit till utvecklingen inom malet. Det sérskilda fokus pa
hogriskgrupper som lyfts inom vissa insatser i mélet rimmar vél med strategins
fokus pa jamlikhet i hilsa. For narkotika tycks inte atgérderna helt rdcka till for att
na en minskning i bruket, men aterigen ar det vért att podngtera att det finns
mycket annat dn verksamheterna inom strategin som paverkar ANDT-
utvecklingen, t.ex. den fordndrade synen pé cannabis i delar av omvérlden.

Mal 4: Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller
beroende ska utifran sina forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet
till vérd och stéd av god kvalitet

Insatsomréde: Samverkan mellan hélso- och sjukvard och socialtjanst samt med andra
aktorer for en sammanhallen vard utifrdn kvinnors och mans samt flickors och pojkars
specifika férutsattningar och behov

o Samverkan mellan hdlso- och sjukvdrd, socialtjdinst samt nationella

myndigheter behovs for en vilfungerande vard och minskad risk for dterfall.

o En helhetssyn och samordnade insatser dr av vikt for personer med
samsjuklighet.

o Fortsatt utveckling av en tillgdnglig vdrd och behandling av god kvalitet.

o Brukarorganisationer dr viktiga for att formedla brukares och anhorigas
erfarenheter och uppmdrksamma brister och utvecklingsomrdden

o  Kriminalvdrden ska utveckla och forstirka arbetet med utslussning i syfte att
forebygga dterfall i brott.

Samverkan har skett mellan olika aktorer i syfte att skapa en sammanhéllen véard
och minska risken for dterfall.
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Kriminalvarden har samverkat med socialtjdnsten, hdilso- och sjukvdrden och
andra myndigheter vid verkstéllighetsplaneringen med bl.a. insatser for att klienter
inte ska aterfalla i missbruk och Statens institutionsstyrelse har samarbetat med
kommuner och regioner bade fore och vid utslussning av sina klienter.
Kriminalvarden har ocksé utrett mojligheten for kontraktsvard istéllet for fangelse.
I samverkan med socialtjénsten i klintens hemkommun har detta erbjudits klienter
da det varit lampligt. Behandlingséatgirderna har varit riktade mot t.ex. beroende av
narkotika eller alkohol. Aven Polismyndigheten har samverkat med socialtjinsten
rorande personer med missbruk eller beroende, och i vissa regioner med hélso- och
sjukvérd och folkhélsoforvaltningar.

Socialstyrelsen har arbetat med att kartligga samsjuklighet i form av psykisk
ohélsa och beroendeproblematik (Uppdrag att kartligga samsjuklighet i form av
psykisk ohélsa och beroendeproblematik (S2018/04564/FS)). Mélet for uppdraget
var att kartlagga hur minga personer som har samsjuklighet i form av psykisk
ohilsa och missbruk och beroende och att analysera hur samverkan fungerar
mellan hélso- och sjukvarden och socialtjansten i varden av denna grupp samt
lamna forslag pa forbéttringsomraden inom samverkan. Socialstyrelsen har d&ven
tagit fram rapporten Vard for barn och unga i HVB utifrén deras samlade behov.
Rapporten ledde till ett regeringsuppdrag om att utveckla en integrerad vardform
for unga som vardas med st6d av LVU och behdver psykiatrisk vérd, Uppdrag om
utveckling avseende viss verksamhet vid Statens institutionsstyrelse
(S2019/00643/FST och S2019/03898/FS (delvis)).

Arbete med att utveckla vdrd och behandling har genomforts pa flera sétt.
Socialstyrelsen har under strategiperioden genomfort en 6versyn av de nationella
riktlinjerna for vard och stdd vid missbruk och beroende med fokus pa
lakemedelsbehandlingar vid opioidberoende (LARO). Syftet med riktlinjerna ar att
stimulera anvéndandet av vetenskapligt utvirderade och effektiva atgarder inom
vard och behandling samt att vara ett underlag for 6ppna och systematiska
prioriteringar inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Andra exempel 4r att
Socialstyrelsen har arbetat med att utveckla 6ppna jaimforelser om vard och stod
vid missbruk och beroende i syfte att ta fram ett underlag for de fortsatta
analyserna och forbattringsarbetet pa regional och lokal niva. Vidare har
Socialstyrelsen utvecklat och forvaltat intervjuverktyget ASI, ett instrument for
utvarderingsstudier och beddmnings- och uppfoljningsmetod i missbruks- och
beroendevarden. Verktyget ska gora det mdjligt att undersdka om verksamheten
vander sig till rétt grupp av klienter eller om klienterna blir hjélpta av insatserna.
Statens institutionsstyrelse har arbetat med att 6ka tillgéngligheten till psykiatriska
insatser for klienter genom att etablera kontakter for samverkan mellan vardgivare
inom framfor allt barn- och ungdomspsykiatri och beroendevard. Malet ar att
klienter och ungdomar ska ha tillgang till samma utbud av hélso- och sjukvard som
andra medborgare.

I Radet for missbruks- och beroendefragor sker informationsutbyte och
diskussioner mellan Socialstyrelsen och olika brukar-, patient- och
professionsorganisationer. Syftet med radet ar att 6ka forstaelsen for och
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kunskapen om brukarnas intressen och behov samt till att ge vigledning for beslut i
missbruks- och beroendefragor.

Kriminalvarden har forstdrkt arbetet med utslussning. Personer med problematiskt
bruk har erbjudits vardvistelse som sérskild utslussningsétgéird. Det pagér ocksé
forsoksverksamhet med inslussningsgrupper som ett sitt att forstérka samverkan
om klienters behov infor villkorlig frigivning utifrén ett regeringsuppdrag
(Ju2018/02430/KRIM). Mélet &r att hoja effektiviteten i det dterfallsforebyggande
arbetet.

Insatsomréde: Insatser for att nd kvinnor och man samt flickor och pojkar i en socialt
och hédlsomassigt utsatt situation till foljd av missbruk eller beroende

o [nsatser riktade mot kvinnor som injicerar droger behéver vara utformade
efter kvinnors specifika behov, t.ex. utifran utsatthet for prostitution, vald och
sexuellt vald.

o Tillgdngen till lagtréskelmottagningar behéver forbdttras.

o Ldgtroskelmottagningar kan vara arenor for att etablera kontakt med personer
som injicerar droger och dr svdra att nd.

o Aterfallsprevention kan vara viktigt for behandlingsresultaten.

o FEttvil fungerande samarbete krdvs mellan olika aktorer for att samordna
insatser.

Arbete for att ge stod till olika utsatta grupper genom sarskilda insatser och 6kade
kontaktytor har rapporterats frén flera myndigheter.

Den sérskilda problematik som kvinnor som injicerar droger kan ha har
uppmérksammats inom kriminalvarden. Kriminalvarden har ett
behandlingsprogram for missbruk och beroende sérskilt utformat for kvinnor.
Motivet &r att kvinnliga kriminalvardsklienter oftare har en djupare och mer
komplex problematik jaimfort med manliga kriminalvardsklienter. Programmet
kallas Vinn och har en styrkebaserad utformning, dir gruppdynamik och
terapeutisk allians sérskilt betonas. Kriminalvarden har dven utarbetat
rekommendationer for hur andra program ska kunna anpassas till kvinnors
sdrskilda behov. Kvinnors och flickors situation i drogmiljoer har ocksa sérskilt
uppmérksammats nér Socialstyrelsen har f6ljt konsekvenserna av dndringar i lagen
om utbyte av sprutor och kanyler samt utvecklat systematisk och samordnad
uppfoljning av sprututbytesverksamhet (S2016/06128/FS). Vidare ska
Socialstyrelsen, inom ramen for ett uppdrag om att stodja utvecklingen av arbetet
inom vérd och omsorg med méns vild mot kvinnor (S2018/03516/JAM (delvis)),
kartlagga omfattningen och kvaliteten av skyddade boenden for valdsutsatta
personer i Sverige. Arbetet ska bl.a. innehélla en fordjupning om tillgénglighet till
boenden for valdsutsatta med drogrelaterade problem och slutredovisas 2021.

Under strategiperioden har aldersgrinsen for att delta i ldgtroskelmottagningars
verksamhet sdnkts frén 20 till 18 ar och kravet pa en gemensam ansdkan om

40



sprututbyte frdn kommunen och region har tagits bort (Lag (2006:323) om utbyte
av sprutor och kanyler). Socialstyrelsen, som fick i uppdrag att folja
konsekvenserna av dndringar i lagen om utbyte av sprutor och kanyler samt
utveckla systematisk och samordnad uppf6ljning(S2016/06128/FS), konstaterar en
okad tillgdnglighet till sprututbytesverksamhet. Sprututbytesprogram syftar i forsta
hand till att férebygga spridning av blodburna infektioner och i andra hand till att
skapa en kontaktyta mellan personer som har ett injektionsmissbruk och hilso- och
sjukvirden genom att kunna erbjuda rehabilitering eller forebyggande atgérder.
Folkhilsomyndighetens skrift fran 2015, Hélsofrdmjande och forebyggande arbete
med hepatit och hiv for personer som injicerar droger — en végledning, har anvinds
for att stodja regionala och lokala aktdrer som kommer i kontakt med personer som
injicerar droger. Syftet 4r att gruppens hélsa ska forbittras genom att forebygga
eller minska sarbarhet for sjukdomar och framtida konsekvenserna av dem.
Folkhilsomyndigheten har ocksa finansierat studier om att forebygga
infektionssjukdomar som hiv och hepatit bland personer som injicerar droger.

For att minska risken for dterfall i missbruk eller beroende har Statens
institutionsstyrelser och Kriminalvarden har erbjudit olika behandlingsprogram.
Statens institutionsstyrelser har anviint metoden Aterfallsprevention i behandlingen
av alkohol- och drogberoende vuxna och ungdomar. Metoden syftar till att klienten
ska kunna leva nyktert/drogfritt och att gora eventuella dterfall sa korta som
mojligt. Kriminalvarden har bl.a. erbjudit behandling och stirkande insatser till
klienter som beddms ha en betydande risk for aterfall. Mélet med verksamheten &r
att erbjuda klienter med behov effektiva insatser for att behandla missbruk och
beroende och déirigenom kriminalitet. Kriminalvarden har ocksa gjort utredningar
vid misstanke om ADHD och andra neuropsykiatriska funktionsnedséattningar samt
inlett stdd och behandling. Dessutom har Kriminalvarden forsokt oka tillgdngen till
kvalitetssdkrade behandlingsprogram och halvviagshusplatser anpassade for
kvinnor.

Statens institutionsstyrelse har samarbetat med kommuner och regioner bade fore
och infor utslussning. Samarbete med regionerna sker t.ex. for den LARO-
verksamhet som bedrivs pd LVM-institutioner. Polismyndigheten har samarbetat
med kommun och socialtjénst i syfte att byta erfarenheter rérande personer med
missbruk eller beroende for att hjdlpa dem ur missbruket och att minska
nyrekryteringen. Se dven mal 4, insatsomrade Samverkan mellan hélso- och
sjukvérd och socialtjinst samt med andra aktorer for en sammanhéllen vard utifran
kvinnors och méns samt flickors och pojkars specifika forutsattningar och behov,
dér dven samarbete och samordnade insatser tas upp.

Utveckling av ANDT i forhéllande till mal 4

Utvecklingen i forhallande till malet om 6kad tillgéng till vard och stod av god
kvalitet for personer med missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tobak sammanfattas nedan for strategiperioden f6ljt av en
sammanfattning med ett langre tidsperspektiv. Sammanfattningen baseras pé

41



rapporten Utvecklingen i forhallande till ANDT-strategins mal dér en utforligare
bild presenteras.

Den samlade bedomningen for utvecklingen inom maél 4 under strategiperioden for
héilso- och sjukvdrdens insatser visar en positiv utveckling i linje med malet for
alkoholomrddet. For narkotikaomrddet ér den samlade bilden av hélso- och
sjukvardens insatser svarbedomd. Den samlade bedémningen dr ddrmed att
utvecklingen delvis gér i linje for hilso- och sjukvardens insatser. Avseende
socialtjdnstens foljsamhet till de nationella riktlinjerna om vard och stdd vid
missbruk och beroende saknas jamforbar data for hela strategiperioden men
tillgdngliga data visar en utveckling i linje med malet.

Utvecklingen av 6kad tillgénglighet till vird och stéd av god kvalitet bor ses i ett
langre tidsperspektiv:

e Den frivilliga varden inom socialtjansten har minskat.
e Tvangsvarden i form av LVM har totalt sett minskat nagot.

e For den frivilliga vArden som sker inom socialtjdnsten kan vi se en minskning
under tidsperioden 2000—2018. Som exempel kan ndmnas att den frivilliga
institutionsvarden (heldygn) har halverats. Tvangsvard i form av LVM har
varierat over tid, men har totalt sett minskat nagot. For de insatser dér det finns
data uppdelat pé kon var det 2-3 ganger sd mianga méin som kvinnor ar 2018.

e Andelen kommuner och stadsdelar som erbjuder uppfoljning utifran
standardiserad bedomningsmetod har okat.

¢ Nio av tio kommuner kan erbjuda minst en av fem manualbaserade insatser
som rekommenderas i de nationella riktlinjerna.

e Andelen kommuner och stadsdelar som har en aktuell rutin fér information om
samordnad individuell plan har okat.

e Andelen ldkemedelsuttag bland patienter som vardats i slutenvard for psykiska
storningar och beteendestdrningar orsakade av alkohol eller opiater har
minskat négot bland mén och varit oférdndrad bland kvinnor.

e Andelen aterinskrivningar bland patienter som vardats i slutenvérd for
alkoholdiagnos har 6kat nagot bland kvinnor och varit oférédndrad bland mén.

e Andelen aterinskrivningar bland de som vardats i slutenvérd for
narkotikadiagnos har dkat for bade kvinnor och mén.

e Andelen patienter som vardats i slutenvérd for alkohol- eller narkotikadiagnos
och avlidit samma kalenderér (oavsett dodsorsak) har okat.

e Indikatorer for att folja tillgéngligheten till vard och stdd av god kvalitet
kopplat till dopning och tobak &r inte inkluderade i den hir uppfdljningen.

I formuleringen av malet specificeras att detta handlar om 6kad tillgénglighet till
vard och stdd av god kvalitet utifrdn en persons forutsittningar och behov. Detta &r
ett komplext mal vilket, for att ge en réttvisande bild, krdver en mingd indikatorer.
Baserat pd de indikatorer som visar pa strukturella forutsittningar dr den samlade
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bedomningen att strukturen for att mota individens behov har forbattras over tid
men att ddr finns utrymme for 6kad f6ljsamhet. D4 de tillgdngliga indikatorerna &r
strukturindikatorer &r det ddremot inte mdjligt att ange vilket genomslag detta fatt
for den enskilde individen i behov av stdd. Vad avser hdlso- och sjukvérdens
insatser pa alkohol- och narkotikaomrédet &r utvecklingen relativt oférdndrad, men
1 vissa delar negativ.

Bedomning av om malet uppnétts och prioriteringarna omhandertagits for mal 4

Arbetet inom insatsomradena har bedrivits i /inje med regeringens prioriteringar for
att Oka tillgéngligheten till vard och stod utifran den enskildes forutsattningar och
behov. De fatal nationella myndigheter som regeringen anger ska vara verksamma
inom malet har alltsd genomfort den verksamhet som efterfragas i strategin. Men
det bor samtidigt uppmérksammas att uppfoljningen inte inkluderat det regionala
arbete som malet till viss del avser.

Utvecklingen inom ANDT har delvis gdtt i linje med mélet. Att f6lja upp
utvecklingen inom mal 4 innebédr manga utmaningar jaimfort med 6vriga mal. Malet
innehéller flera aspekter. Vi behdver folja bade tillgdnglighet till vard och stod,
vérdens och stodets kvalitet och om detta har getts utifran individers forutsittningar
och behov. Baserat péa de indikatorer som visar pa strukturella forutsittningar ar
den samlade bedomningen att strukturen for att mota individens behov att denna
forbéttras over tid men att dér finns utrymme for 6kad f6ljsamhet. Da de
tillgéngliga indikatorerna &r strukturindikatorer dr det ddremot inte mojligt att ange
vilket genomslag detta fatt for den enskilde individen i behov av stod. Vad avser
hilso- och sjukvérdens insatser pa alkohol- och narkotikaomradet ar utvecklingen
relativt ofdrandrad, men i vissa delar negativ. Se gérna rapporten Utvecklingen i
forhéllande till ANDT-strategins mél som tar hdnsyn till malets komplexa karaktar.

Folkhilsomyndigheten kan inte bedoma om eller i vilken utstrackning
verksamheterna har bidragit till utvecklingen inom malet. Inom det hir malet ar det
sérskilt tydligt d& insatsomradena till stor del ar inriktade p& verksamhet inom
regioner och kommuner, och da utvecklingen med anledning av malets komplexa
karaktir &r svar att ssmmanfatta. Vi kan édndé se att de nationella myndigheterna
har bedrivit en méngd olika verksamheter inom malet. I detta sammanhang vill vi
poéngtera vikten av att personer med samsjuklighet erbjuds adekvat stod med en
fungerande vardkedja med god samverkan mellan olika verksamheter. Detta var
ocksa bakgrunden till ett regeringsuppdrag till Socialstyrelsen 2018 om att
kartldgga utmaningar i tillimpningen av det delade ansvaret mellan sjukvard och
socialtjanst samt ldmna forslag pé 16sningar. Under senare ér har ett antal
satsningar och lagéndringar gjorts i syfte att frimja samverkan pa ett Gvergripande
plan och specifikt for personer med beroendeproblematik och/eller psykisk ohélsa.
Slutsatser fran utredningar och rapporter har emellertid ofta varit att bestimmelser
och satsningar inte gett tillrackliga resultat.
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Mal 5: Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som dér och skadas
pé grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska

Insatsomréde: Tidig uppmérksamhet av riskbruk och beroende bland blivande f6réldrar

o Risk- och missbruk av alkohol bland gravida kvinnor ska fortsatt
uppmdrksammas.

o Rékning och snusanvdndning bland gravida behover fortsatt uppmdrksammas.
o Narkotikamissbruk hos gravida dr ett fortsatt utvecklingsomrdde.

o [nsatser bor bygga vidare pa den kunskap och de erfarenheter som genererats
inom det nationella utvecklingsarbete av stod till barn i familjer med missbruk,
psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedsdttning eller ddr vald forekommer

Ett par myndigheter, ibland i samverkan, har arbetet med kunskapsstdd riktat till
aktorer som moter blivande fordldrar.

Socialstyrelsen har arbetat med de nationella riktlinjerna for
sjukdomsforebyggande metoder, senare prevention och behandling vid
ohilsosamma levnadsvanor. Dessa ska ge véagledning till barnmorskor och andra
som moter gravida kvinnor i syfte att gravida ska fa stod vid ohdlsosamma
levnadsvanor, vilket bl.a. inkluderar bruk av tobak eller alkohol. Darutdver har
Socialstyrelsen fordelat statsbidrag for att stodja arbetet med
sjukdomsforebyggande metoder inom hilso- och sjukvarden, bl.a. till Svenska
barnmorskeférbundet med malet att barnmorskor ska arbeta mer och effektivare
med att stédja kvinnor med riskfyllda alkoholvanor. Flera aktorer, bl.a.
Myndigheten for familjerétt och foréldraskapsstod, Socialstyrelsen,
Folkhilsomyndigheten och lansstyrelserna har verkat for att frimja ANDT-
forbyggande arbete inom modra- och barnhdlsovarden genom att delta vid
hearings. Malet var ett mer strukturerat och langsiktigt arbete med modrahélsovard,
inklusive den andra fordldern, och barnhilsovard inom ANDT-omradet.
Lénsstyrelserna har ocksa arbetat for att minska risken for barn att utséttas for
passiv rokning i fosterstadiet och efter fodseln och spridit kunskap om tobak inom
modra- och barnhdlsovdrden.

Socialstyrelsen har redovisat utvecklingen av spddbarnsfordldrars rokvanor Gver
tid och Folkhilsomyndigheten har tillgéngliggjort data i Indikatorlabbet om
rokning och snusanvéndning samt alkoholanvindning bland gravida kvinnor.

Ingen myndighet har rapporterat in verksamhet motsvarade utvecklingsarbete om
narkotikamissbruk hos gravida. Men den specifika uppgiften som lyftes i ANDT-
strategin att ta fram en kunskapsdversikt om FAS/FASD dér dven narkotika skulle
ingd gick till SBU, vilka inte ingér i denna uppfoljning. Insatser som bygger vidare
pa det nationella utvecklingsarbetet av stod till barn i familjer med missbruk,
psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedsdttning eller ddr vdld forekommer beskrivs
framst under mal 5, insatsomrade Uppméarksamma och erbjuda dndamalsenligt stod



till flickor och pojkar som fods med skador till f6ljd av ANDT eller som vixer upp
i familjer med missbruk eller annan omsorgssvikt, inklusive forekomst av vald,
med koppling till alkohol och narkotika utifran deras forutséttningar och behov.

Insatsomréde: Uppmarksamma och erbjuda dandamélsenligt stod till flickor och pojkar
som fods med skador till féljd av ANDT eller som vaxer upp i familjer med missbruk
eller annan omsorgssvikt, inklusive forekomst av véld, med koppling till alkohol och
narkotika utifrdn deras forutsattningar och behov.

e Barn som vixer upp i familjer med missbruk eller annan omsorgssvikt,
inklusive forekomst av vdld, med koppling till alkohol eller narkotika, ska
uppmdrksammas och erbjudas stod.

o Barn som fods med skador till foljd av ANDT ska uppmdrksammas och
erbjudas stod.

o Ett fortsatt barn- och fordldraperspektiv inom missbruks- och beroendevarden
samt inom primdrvdrden.

o Riktigt spdda barns behov ska uppmdrksammas.

o [nsatser bor bygga vidare pa den kunskap och de erfarenheter som genererats
inom det nationella utvecklingsarbete av stéd till barn i familjer med missbruk,
psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedsdttning eller ddr vald forekommer som
Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) bedrivit under 2011-2015.

Myndigheterna har arbetat med att uppmérksamma barn i olika riskmiljoer. Det har
frimst skett genom att 6ka kunskap hos andra aktdrer som méter barn i risk men
ocksa genom bl.a. orosanméilningar.

Socialstyrelsen har arbetat med regeringsuppdraget om att stdrka stodet till barn i
Sfamiljer med missbruk (S2017/01014/FS). Uppdraget slutrapporteras senast den 1
maj 2020, i samband med att Folkhidlsomyndigheten lamnar denna rapport. Pa
nationell niva har arbetet skett i samverkan med Folkhilsomyndigheten och i
samrad med Nationellt kompetenscentrum anhoriga, CAN och Sveriges kommuner
och regioner (SKR). Arbetet har syftat till att alla barn som &r anhoriga ska
uppmérksammas av hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten nir en fordlder eller
annan vuxen i familjen far vérd eller insatser for allvarliga problem. Manga av
verksamheterna som bedrivits inom regeringsuppdraget aterfinns nedan.

Lansstyrelserna har arbetet for att barn som vixer upp i familjer med
alkoholmissbruk ska uppmdrksammas. De har bl.a. ordnat utbildningar, evenemang
och seminarier, deltagit i och drivit ndtverk som erbjuder utbildning och stod samt
samverkat med kommuner, landsting/regioner, ideella organisationer och
universitet. Folkhdlsomyndigheten har fordelat statsbidrag for att stodja
utvecklingen av ett langsiktigt hallbart preventivt arbete inom ANDT-omradet och
finansierat ett flertal projekt inom omradet barn i riskmiljder.
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Da barn patréffats i riskmiljoer har orosanmaélningar gjorts till socialtjénsten av
Kustbevakningen och Polismyndigheten, t.ex. da de patriaffat barn eller unga vid
ratt- eller sjofylleribrott. Socialstyrelsen har genomfort en kartldggning av sddana
orosanmélningar och Kriminalvarden har genomfort fordldragrupper for klienter pa
anstalt, hakte och i frivard.

Kommunernas arbete med barn i riskmiljéer har berdrts av ett antal verksamheter.
Socialstyrelsen har stottat kommuner som infért samordnade insatser for barn i
familjer med missbruk och ett familjeorienterat arbetssétt. Syftet ar att alla
kommuner ska arbeta familjeorienterat, med intern samordning, i arbete som ror
familjer med missbruk och att man kan erbjuda differentierade insatser efter behov.
Vidare har Socialstyrelsen utvecklat och publicerat ett ldrandesystem med virtuella
brukarfall fér handlidggare i socialtjdnsten som belyser barn som anhoriga.
Socialstyrelsen har ocksa genomfort ett uppdrag inom omradet barn och véld som
syftade till att stddja utvecklingen och spridningen av bedémnings- och
behandlingsmetoder i socialtjanstens samt hilso- och sjukvardens arbete med
flickor och pojkar som &r utsatta, eller riskerar att utsittas, for vald av nérstdende.
Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod har arbetat med ett
regeringsuppdrag rorande socialnimndernas arbete med riskbedomningar i drenden
om vérdnad, boende och umgéinge. Myndigheten har fardigstallt ett
handlaggningsstod dar ANDT-relaterad problematik ingar som en av flera
riskfaktorer.

Gruppen barn som fods med alkoholskador har uppmiarksammats inom ramen for
Socialstyrelsens arbete med regeringsuppdraget om att stérka stodet till barn i
familjer med missbruk. Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten har samverkat
med Statens beredning for medicinsk och social utvérdering i ett uppdrag att
granska metoder for diagnostik, fordldra- eller familjestod samt barnhabilitering
avseende alkohol- och drogskadade barn. Rapporten publicerades i december 2016.
Lénsstyrelserna har genomfort konferenser med fokus pé barn som f6ds med
alkoholskador.

Statens institutionsstyrelse har arbetat med att ta fram en végledning i syfte att
skapa likvardiga forutsdttningar for att ta emot barn som besokare pd LVM-hem.
Vidare har Statens institutionsstyrelse tagit fram en standard for besoksrummens
utformning med malet att barn ska kunna upprdtthdlla kontakt med fordldrar som
genomgar behandling och att antalet besok ska dka. Socialstyrelsen har gett CAN
ett fortsatt uppdrag att utbilda och stddja utbildare i fordjupningsutbildning i stdrkt
barn- och fordldraperspektiv i missbruks- och beroendevarden.

For att uppméarksamma spada barns behov har Folkhdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Nationellt kompetenscentrum anhdriga och CAN arbetat i en
nationell samverkansgrupp for samordning pa nationell niva av stdd till barn som
anhdriga. Gruppen har arrangerat en hearing for att identifiera behov fran
yrkesforeningarna inom modra- och barnhdlsovarden nér det géller tidigt stod till
fordldrar, exempelvis vid psykisk ohélsa. Socialstyrelsen och
Folkhdlsomyndigheten har tillsammans med NKA anordnat den arliga konferensen
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Virna vara yngsta — Spada barns rétt till hilsa och utveckling. Syftet var att lyfta

fram spdda barn som anhoriga och spdda barns rdtt till hilsa och utveckling.
Socialstyrelsen har ocksa arbetat med att kartldgga tillgdngen till riktat
samspelsstod for fordldrar till spédda och smd barn. Utgangspunkten ar att riktat
stod tidigt i livet till barn och fordldrar kan minska risken for missbruk, beroende
och psykisk ohélsa samt vald i familjerna och f6r de barn som vixer upp.

Kartldggningen syftade till att ge en dverblick av kunskapen och regionala

variationer i forekomsten av riktat samspelsstod. Mélet med verksamheten var att

ta fram kunskap om mojligheten till riktat stdd inom modra- och barnhélsovarden.

Folkhilsomyndigheten har finansierat fyra projekt som bygger vidare pd kunskap

och modeller utvecklade i det nationella utvecklingsarbetet gdillande stod till barn i

familjer med missbruk, psykisk sjukdom m.m. Projektet Barns liv i familj och skola
dé en forélder har problem med missbruk har resulterat i en larobok (Upptackt och
stod: om barn till fordldrar med missbruksproblem) for professioner som méter

barn som véxer upp i dessa familjer. De andra tre projekten utvirderar pé olika sétt
utokade hembesdk till nyblivna forstagangsfordldrar enligt det sa kallade
Rinkebyprojektet.

Strategiskt och langsiktigt arbete for att motverka narkotikarelaterad dédlighet bland

kvinnor och man samt flickor och pojkar

Arbete med LARO ska ske.

Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten har i fdtt i uppdrag att i samrad
med Rdttsmedicinalverket utveckla statistiken om Narkotikarelaterad
dodlighet for att 6ka kunskapen om den grupp som avlider till foljd av
narkotika eller ddr narkotika har bidragit till dodsfallet.

WHO har utformat riktlinjer for forsta hjdlpen-insatser vid drogoverdoser
genom anvdndning av likemedlet naloxon. Det dr angeldget att folja
kunskapsutvecklingen om hur rekommendationerna kan omsdttas pd ett sikert
sdtt.

Huvudmdnnen bér utveckla sina insatser for att béittre fanga upp personer i
riskzon, och motivera till och erbjuda attraktiva och ldttillgdngliga stod- och
behandlingsinsatser.

Det dr viktigt att ta tillvara andra samhidllsinstanser som malgruppen varit i
kontakt med (t.ex. socialtjdnst, polis och kriminalvadrd) for att skapa fortroende
och motivera till stéd och behandling.

Kommuner och landsting bor arbeta med att utveckla virdens kvalitet utifrdn
brukarnas behov och forutsdttningar.

Fokus pd nya psykoaktiva substanser (NPS)
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De verksamheter som rapporterats har haft fokus pa behandling av, och
kunskapsspridning om, opioidberoende genom ldkemedel och kunskapsspridning
om att hdva overdoser av opioider.

Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse har tillhandahdllit LARO till sina
klienter. Socialstyrelsen har foljt upp effekterna av forédndringarna i foreskrifter och
allménna rdd om LARO som trddde i kraft 2017 utifrén ett regeringsuppdrag som
slutrapporterats under 2017. Socialstyrelsen har ocksa arbetat med att ta fram ett
kunskapsstéd om LARO till professionella som i sitt yrke méter personer med
opioidberoende.

Socialstyrelsen har avrapporterat regeringsuppdraget Narkotikarelaterade dodsfall
— Statistikutveckling och 2014 drs dodsfall. Mélet var att visa relevant och
detaljerad redovisning av narkotikarelaterade dodsfall i den officiella statistiken.
Uppdraget har skett i samrad med Folkhélsomyndigheten och
Rattsmedicinalverket. Socialstyrelsen har ocksa arbetat med att forbattra
dodsorsaksstatistiken avseende ldkemedels- och narkotikaforgiftningar.
Folkhilsomyndigheten har fordelat statsbidrag for att stodja utvecklingen av ett
langsiktigt hallbart preventivt arbete inom ANDT-omradet. Ett férberedande
projekt med fokus pa systematiskt arbetssdtt kring intoxer vid akutmottagningar
finansierades 2018. Projektet bedrevs av Karlskoga kommun i samverkan med
Region Orebro lin. Socialstyrelsen har arbetat med ett regeringsuppdrag (Uppdrag
avseende insatser for att minska narkotikarelaterad dodlighet, S2017/05940/FS
(delvis)) och presenterat ett forslag till kartlaggning av akutmottagningarnas rutiner
for fortsatt vard, behandling och uppf6ljning av personer som kommer in pa grund
av dverdos.

Socialstyrelsen har tillsammans med Lakemedelsverket utrett mojligheten att oka
tillgangligheten till naloxonldkemedel. Arbetet med naloxon har i Sverige under
strategiperioden tagits langre, och savil Kriminalvarden som Statens
institutionsstyrelse har implementerat Socialstyrelsens rekommendationer om
naloxon till personer i riskzon for opioidéverdos. Socialstyrelsen har i samverkan
med Folkhélsomyndigheten tagit fram information om overdosrisker och naloxon
till personer som brukar narkotika eller narkotikaklassade ldkemedel.
Socialstyrelsen har utvecklat och publicerat informationsmaterial om
overdosprevention och naloxon, i olika format och olika sprak samt foljt upp
implementeringen av naloxon genom en separat enkdt till regionerna

Ingen verksamhet finns inrapporterad om huvudmdnnens arbete med att fanga upp
personer i riskzon, andra samhdllsinstanser arbete for att motivera malgruppen till
stod och behandling eller for utvecklingsarbete avseende vardens kvalitet. Detta
behover dock inte betyda att ingen verksamhet bedrivits, dd kommuner och
regioner inte rapporterat sin verksamhet till Folkhdlsomyndigheten. For
utvecklingsarbete avseende vérdens kvalitet finns verksamhet inrapporterat under
mal 4, insatsomrade Samverkan mellan hdlso- och sjukvard och socialtjdnst samt
med andra aktorer for en sammanhallen vard utifran kvinnors och méins samt
flickors och pojkars specifika forutséttningar och behov. Ingen verksamhet rorande
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NPS har rapporterats inom detta insatsomrade, men se mal 1, insatsomrade
Bekdmpning av illegal handel och en restriktiv och tydligt reglerad och legal
handel via digitala medier, dir en del verksamheter tas upp.

Insatser for att motverka trafikrelaterade skador och dédsfall till féljd av alkohol- och
narkotikabruk

o Forekomsten av alkohol och narkotika i trafiken ska kunna foljas.
o Det dr viktigt att prova nya metoder for en nykter trafik.

o [ strategin Minskad andel alkohol och narkotika i trafiken har flera aktérer
enats om ett antal prioriterade insatsomrdden, varav féljande lyfts i ANDT-
Strategin:

o volym och kvalitet i polisens provtagningar

o Okad kunskap om narkotikasubstansers férekomst i trafiken
o nykterhetsstodjande teknik

o kopplingen till vard och behandling

o informationsinsatser for att oka och upprdtthdlla allménhetens
medvetenhet och kunskap om riskerna med alkohol och narkotika i
trafiken

O

forbdttrad statistik och uppfoljning

Trafikomréadet inkluderar skilda verksamheter fran brottsbekdmpning och
brottsférebyggande verksamhet till vard, behandling, information till allmidnheten
och samverkan. Manga olika myndigheter har dérfor varit verksamma hér.

Transportstyrelsen har fort register over antalet doda och allvarligt skadade i
vdagtransportsystemet (Swedish Traffic Accident Data Acquisition, kallat
STRADA). Trafikverket har f6/jt utvecklingen av antalet omkomna i alkohol- och
narkotikarelaterade vdigtrafikolyckor samt antalet utandningsprover som utforts av
polisen som en berdkningsgrund for indikatorn Nykter Trafik.
Folkhélsomyndigheten har tillgédngliggjort en indikator pé trafikrelaterade skador
och dodsfall till foljd av alkohol- och narkotikabruk i Indikatorlabbet.

Trafikverket har samverkat med Kustbevakningen i ett regeringsuppdrag om att
forbereda inférandet av anldiggningar for nykterhetskontroller i vissa hamnar och
har dérefter infort anldggningar for nykterhetskontroll samt foreslagit mobila
l6sningar for automatisk nykterhetskontroll.

Polismyndigheten har genomfort trafiksikerhetsarbete mot alkohol och narkotika i
trafiken men har en nedatgéende trend nér det géller antalet utférda
alkoholutandningsprov. Trafikverket och Polismyndigheten har tillsammans arbetat
med projektet Nyktra, dér de bl.a. utvecklat konceptet med
trafiksdkerhetskontrollanter for att kontrollera nykterhet.
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For att 6ka kunskapen om narkotikasubstansers forekomst i trafiken har
Trafikverket har finansierat ett FUD-projekt (forskning, utveckling och
demonstration) om drogprevalens hos cyklister. Det finns dven en ansdkan i
pagaende ansokningsomgéng till Skyltfonden om att studera hur omfattande
forekomsten av alkohol, illegal narkotika och narkotiska ldkemedel samt
kombinationen av dessa &r i trafikolyckor.

Trafikverket har ocksa stottat teknikutveckling av nykterhetsstodjande system for
framtida fordonsintegrering genom ett Fol-projekt (forskning och innovation) och
arbetat med bade europeiskt och nationellt standardiseringsarbete avseende alkolas.
Trafikverket har arligen deltagit i den internationella ndtverkskonferensen
NAWAL (National Authorities Working Group of Alcolocks) med syfte att sprida
information och erfarenheter om forebyggande anvindning av alkolds, andra
nykterhetsstodjande atgirder och att belysa fortsatt teknikutveckling.
Transportstyrelsen och Trafikverket har tillsammans planerat och genomfort
NAWAL 2017 i Goteborg.

Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Kustbevakningen, Trafikverket, Tullverket,
Lansstyrelserna, Kriminalvarden, Transportstyrelsen och SKR har deltagit i det
nationella arbetet med SMADIT (samverkan mot alkohol och droger i trafiken) dér
Folkhilsomyndigheten har varit samordnande myndighet. Arbetet har kopplat
samman trafiknykterhetsarbete med vard och behandling.

Polismyndigheten har arbetat med att sprida ANDT-forebyggande information
inom trafikomrddet. Trafikverket har tillhandahallit information och
faktabroschyrer inom omradet Nykter trafik pa sin webbplats samt arbetat med ett
regeringsuppdrag om att genomféra informations- och kunskapshéjande insatser
inom bl.a. omradet medborgar- och trafikantinformation dar nykterhet ingar.

For att forbdttra statistik och uppfoljning inom omradet har nationella gruppen for
SMADIT skickat en enkét till polisregionerna och lansstyrelsernas ANDT-
samordnare for att kartligga hur arbetet med SMADIT bedrivits i Sverige under
2018. Resultaten kommer att fardigstillas under 2020. I Lansrapportens
undersokning som skickas till kommuner har dessutom en fraga om vilka aktdrer
som deltagit i SMADIT-arbetet tillkommit.

Prioriteringarna i strategin Minskad andel alkohol och narkotika i trafiken som
Trafikverket, Transportstyrelsen, Polismyndigheten, Motorforarnas
helnykterhetsforbund, Folkhdlsomyndigheten och Statens vag- och
transportforskningsinstitut tagit fram och som regeringen hanvisar till i
insatsomradet syftar ofta pa specifika forslag till insatser. Nedan redogors for
dessa:

e Hogt antal alkoholutandningsprover, dir volym och kvalitet i polisens
provtagningar ingar, specificerar att en strategi behdver utformas hos
Polismyndigheten for att sikerstélla och uppritthalla ett hogt antal
alkoholutandningsprover per ar och att mer forskning avseende
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provtagningarnas kvalitet kan behovas for att utforma en sédan strategi. Detta
genomfors bl.a. inom ramen for projektet Nyktra.

o Nykterhetsstodjande teknik specificerar att nya alkoholsensorer baserade pa
IR-teknik borde infras i alla fordonskategorier vid nytillverkning och for att
na dit behdver sensortekniken verifieras ytterligare genom ett antal féltprov.
Dar stér ocksa att funktionskrav behover inkluderas i EuroNCap:s fardplan
(Euro NCap ér en samverkan for utvirdering av sékerhetsniva for
nytillverkade bilar och firdplanen anger en tidsperiods ambitioner att lyfta
ytterligare sdkerhetsaspekter for utvérdering pd nya bilar) och att tekniska
kravnivéer kan behdva upprittas i standarder genom European Committee for
Electrotechnical Standadization. Driver monitoring, dir nykterhet ingér som
en aspekt, kommer nu att inforas stegvis under perioden 2020-2025.

o [ Krav pd behandlande och stodjande insatser efter rattfylleri foreslés att
foljande omraden behover utredas: mojlighet att komplettera nuvarande
straffskala/pafoljd for rattfylleri med behandlande och stodjande insatser,
mojlighet att komplettera nuvarande alkolasprogram med obligatoriska
behandlande och stodjande insatser, mojlighet till obligatorisk underréttelse
om rattfylleri till kommunernas socialtjanst, klarliggande om uppdrag om
SMADIT till nationellt ansvarig myndighet samt mdjlighet till obligatorisk
underrittelse till Kriminalvarden nir personer begér nya brott under padgéende
pafoljd. Under strategiperioden har utredningen Ett starkt straffréttsligt skydd
mot upprepad trafikbrottslighet och en utvédrdering av den nedre
promillegransen for sjofylleri (Ds 2019:22) genomforts. Dér 1ag dock fokus
framst pa skarpta straff for trafikbrott. Gillande SMADIT sa har
Folkhilsomyndigheten fitt uppdraget att vara samordnande myndighet
(Uppdrag att vara samordnande myndighet for samverkan mot alkohol och
droger i trafiken, SMADIT-modellen, regleringsbrev 2017 ff.,
S2010/03655/FS, S2010/05325/FS, S2015/03346/FS m.fl.).

o [nformationsinsatser specificerar att en nationell aktdr ska ges det nationella
samordningsansvaret for insatser som syftar till att 6ka allménhetens
medvetenhet om rattfylleriets omfattning och riskerna med rattonykterhet.
Ingen saddan verksamhet finns inrapporterad.

o Statistik och uppfoljning specificerar att ett samarbete mellan Trafikverket och
Trafikanalys behover inledas dér omfattning och kriterier laggs fast for den
alkoholstatistik som &r relaterad till omkomna, samt att mélet bor vara att dven
narkotikarelaterade dodsolyckor inkluderas. Ingen motsvarande verksamhet
finns inrapporterad.

Utveckling av ANDT i forhdllande till mal 5

Utvecklingen i forhallande till malet om att farre ska do och skadas pga. eget eller
andras bruk av ANDT sammanfattas nedan for strategiperioden foljt av en
sammanfattning med ett ldngre tidsperspektiv. Sammanfattningen baseras pa
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rapporten Utvecklingen i forhallande till ANDT-strategins mal dér en utforligare
bild presenteras.

Den samlade beddmningen av utvecklingen inom mal 5 under strategiperioden
visar ett minskat antal skadade och avlidna pa grund av eget alkoholbruk. Vad
géller tobaksrelaterad dodlighet (eget bruk) géar utvecklingen ocksé i de flesta
avseenden i linje med malet. For narkotikarelaterad sjuklighet (i form av vérd) ar
utvecklingen under strategiperioden relativt oféréndrad medan narkotikarelaterad
dodlighet har minskat under samma period. Vad avser skadade pé grund av andras
bruk av alkohol, narkotika och dopning gér utvecklingen i linje med malet bortsett
frén en indikator: kvinnor som skadas (vérdas) pa grund av vergrepp av annan
person som har okat.

Utvecklingen av att farre ska do och skadas pga. eget eller andras bruk av ANDT
bor ses i ett ldngre tidsperspektiv:

o Fler skadade pé grund av eget alkoholbruk.

o Firre avlider av alkoholférgiftning men fler avlider av alkoholspecifik
leversjukdom.

o Firre gravida anvéinder alkohol.

Baserat pa de indikatorer som beskriver alkoholrelaterad sjuklighet har antalet
skadade (vérdade) 6kat under perioden 2006-2018. Gemensamt visar dessa
indikatorer dven en Overrepresentation av mén i varden jaimfort med kvinnor
under motsvarande period. Vad géller alder &r de dldre &ldersgrupperna
overrepresenterade for alkoholskador i form av alkoholindex samt
alkoholspecifika leverskador jaimfort med akut alkoholforgiftning, dir den
yngsta aldersgruppen ar mest forekommande.

Daodlighet pga. alkoholforgiftning eller dodlighet enligt alkoholindex har
sammantaget minskat for perioden 2000-2018. Hér ligger kvinnorna pa en
lagre, och i stor sett oforandrad, niva jamfort med mannen. Samtidigt
identifieras en minskning bland mén 6ver tid. Daremot har antalet avlidna med
alkoholspecifik leversjukdom 6kat Gver tid.

Under 2012-2018 minskade andelen gravida som uppgav att de hade ett
riskbruk av alkohol bade i aldersgruppen 17-29 ar och i aldersgruppen 30—49
ar. Forekomsten av problem orsakade av nérstdendes alkoholkonsumtion har
minskat ndgot medan problem orsakade av obekanta har dkat. Antalet
personskadade och omkomna forare i singelolyckor nattetid, indikator for
anvindning av alkohol (och narkotika) i trafiken, har varit relativt oforandrat
under 2003-2009, for att sedan minska fram till 2018.

o Fler skadas pa grund av eget narkotikabruk.
o Fler avlider pa grund av eget narkotikabruk.

o Fler har drabbats av negativa konsekvenser av nirstaende persons anvindning
av narkotika.
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Antalet skadade (vardade) med explicit narkotikadiagnos savil som antalet
avlidna till f6ljd av ldkemedels- och narkotikaforgiftningar ssammantaget har 6kat
fran mitten av 2000-talet till 2018. Forekomsten av narkotikarelaterad sjuklighet
och dodlighet dr hogre bland mén dn bland kvinnor. Utvecklingen vad géller
lakemedels- och narkotikaforgiftningar ska tolkas med forsiktighet eftersom den
delvis kan forklaras av metodfordndringar, exempelvis fler och forbattrade
rattsmedicinska analyser samt hur dodsorsaksintyg registreras och kodas.

Det saknas indikatorer for att f6lja upp skadliga effekter av narkotika under
graviditet. Men negativa konsekvenser av nérstaende personers anvéndning av
narkotika tycks 0ka. Antalet personskadade och omkomna forare i singelolyckor
nattetid, indikator fér anvéindning av narkotika (och alkohol) i trafiken, har varit
relativt oférdandrat under 2003—2009, for att sedan minska fram till 2018.

o Fler avlider pd grund av eget tobaksbruk.
o Firre gravida roker men en ndgot 6kad andel gravida snusar.

Antalet kvinnor och mén som avlidit i KOL samt antalet kvinnor som avlidit i
lungcancer har sammantaget dkat under 2000-2018. Antalet mén som avlidit i
kronisk obstruktiv lungsjukdom minskade daremot nadgot mellan 2012 och 2018.
Aven antalet mén som avlidit i lungcancer minskade under perioden 2000-2018.
Forekomsten av tobaksrelaterad sjuklighet och dodlighet &r hogre bland mén 4n
bland kvinnor.

Andelen gravida som uppgett att de roker har mer &n halverats under tidsperioden,
medan andelen som snusar okat nagot.

o Det saknas indikatorer for att folja utvecklingen av antalet skadade och avlidna
pa grund av eget bruk av dopning

De indikatorer som méter skador till f6ljd av andras bruk av alkohol, narkotika
och dopning ér frimst relaterade till misshandel.

Bedomning av om malet uppnétts och prioriteringarna omhandertagits for mal 5

Den sammantagna beddmningen av de inrapporterade verksamheterna inom mél 5
visar att arbete har bedrivits delvis i linje med regeringens prioriteringar om att
farre ska do eller skadas pga. eget eller andras bruk av ANDT. Arbete kopplat till
strategin Minskad andel alkohol och narkotika i trafiken har varit svart att folja. Vi
ser dock att huvuddelen av det som tas upp i denna strategi rapporterats som
genomfOrt, om &n inte alltid pé det sétt eller av den aktor som angavs
ursprungligen. Inom maélet finns ocksa en del annat arbete som vi inte har haft
mojlighet att folja upp da det sannolikt har eller skulle ha bedrivits av kommunala
eller regionala aktorer. Det utesluter ddrmed inte att sddan verksamhet dndé har
skett, men det resulterar i att vr bedomning fér bli devis i linje med
prioriteringarna.

Utvecklingen inom ANDT har gétt delvis i linje med malet om att farre ska do eller
skadas pga. eget eller andras bruk av ANDT. Utvecklingen under strategiperioden
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tycks sammantaget positiv men den langsiktiga utvecklingen verkar mestadels
negativ. Ddr har utvecklingen inte gatt i linje med malet om minskat antal skadade
pa grund av eget alkoholbruk och narkotikabruk. Antalet avlidna pa grund av eget
alkoholbruk ar svarbedomt. For narkotika foljer utvecklingen inte mélet om att
minska antalet personer som dor eller skadas pa grund av egen anvéndning av
narkotika. Antal avlidna till f6ljd av eget tobaksbruk har 6kat, med undantag for
antalet min som dor i lungcancer som minskat. Skadade och avlidna pga.
dopningsanvindning har inte gatt att folja.

Folkhilsomyndigheten kan inte bedoma om eller i vilken utstrackning
verksamheterna har bidragit till utvecklingen inom malet. Vi tycker oss dock inte
kunna hitta ndgon koppling mellan de verksamheter som saknas i avstdmningen
mot strategin och de delar av utvecklingen som inte gatt i dnskad riktning. Att
nagra verksamheter pé detaljnivé inom det trafikrelaterade ANDT-arbetet inte
genomforts helt enligt strategins intentioner borde inte ha paverkat utvecklingen
negativt i ndgon storre utstrackning. De Ovriga verksamheterna har inte kunnat
foljas da ansvaret for dem legat pa regioner och kommuner.

Jamlikhet, jamstalldhet och skydd av barn och unga

I ANDT-strategin betonas att jimlikhets- och jadmstélldhetsperspektiven maste
tydliggoras och genomsyra ANDT-arbetet pa alla nivaer for att bidra till malet om
att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation, samt att insatser for att
skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT ska utgdra
grunden for det hélsofrdmjande och forebyggande ANDT-arbetet. Nedan redogor
vi for hur perspektiven har beaktats inom ANDT-verksamheten. Dessutom
sammanfattar vi resultat frdn analysen av omfattning och utveckling av
ojamlikheter i hilsa pA ANDT-omradet uppdelat pa barn och unga respektive
vuxna.

Jamlikhetsperspektiv i ANDT-verksamheten

I vilken utstrackning och hur ANDT-arbetet under strategiperioden har préglats av
jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv har f6ljts genom fragor till de nationella
myndigheterna i verksamhetsrapporteringen och till lansstyrelser och kommuner i
Lansrapportens undersokning.

Under de ar som verksamhetsrapporteringen har genomforts har de nationella
myndigheterna fatt svara pa hur de har arbetat med jamlikhet och jamstélldhet for
varje verksamhet. Fragorna har haft olika formuleringar de tre &ren och resultaten
ar darfor inte helt jamforbara. Svaren visade att de nationella myndigheternas
ANDT-arbete verkade ha genomsyrats av perspektiven i lag utstrickning. Fragorna
om hur man hade beaktat jamlikhet och jdmstilldhet lamnades obesvarade for
manga verksamheter. For de verksamheter dir svar hade 1dmnats ar var beddmning
att det oftast hade handlat om generella dtgérder. Men hér &r det viktigt att pAminna
sig om att minga verksamheter bidrar till att véirna grupper som 16per forhojd risk
att drabbas av ANDT-relaterad ohélsa eller till att skydda barn och unga fran eget
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och andras skadliga ANDT-bruk trots att t.ex. begreppet jamlikhet i hélsa inte
formuleras i insatsomradet.

I var aterrapportering av 2017 érs verksamhet beddmde vi att ett
jamlikhetsperspektiv hade beaktats i en tredjedel av verksamheterna (figur 2). I
ungefir hilften av dessa fall genom generella atgérder och forhallningssitt, i andra
hilften genom att jadmlikhet specifikt beaktats i utformningen av den inrapporterade
verksamheten. Aven jamstilldhetsperspektivet hade beaktats i enbart en tredjedel
av de inrapporterade verksamheterna (figur 3). I tva av tre fall hade detta skett
genom generella atgérder och forhéllningssitt, medan jamstélldhet i ett av tre fall
specifikt beaktats 1 utformningen av verksamheten.

Figur 2. Bedémning av hur jamlikhetsperspektivet hade beaktats i verksamheterna 2017
(andel av det totala antalet verksamheter i procent).
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Figur 3. Bedémning av hur jamstalldhetsperspektivet har beaktats i verksamheterna 2017
(andel av det totala antalet verksamheter i procent).
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I rapporteringen av 2018 ars verksamhet bedomde vi att perspektiven beaktats i en
hogre andel verksamheter. Myndigheterna hade arbetat for att frimja jamlikhet i
drygt hélften av verksamheterna (figur 4). I knappt hilften av dessa fall bedomdes
man i hdg grad ha arbetat for att frimja jimlikhet, i drygt hélften i ndgon grad.

56



Figur 4. Bedémning av hur jamlikhetsperspektivet har beaktats i verksamheterna 2018
(andel av det totala antalet verksamheter i procent).
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I hilften av verksamheterna detta ar hade myndigheterna arbetat for att frimja
jamstélldhet (figur 5). I ett av tre fall hade detta skett i hog grad, medan
myndigheterna i tva av tre fall i ndgon grad hade arbetat for att frimja jamstalld
hilsa.

Figur 5. Bedémning av hur jamstalldhetsperspektivet har beaktats i verksamheterna 2018
(andel av det totala antalet verksamheter i procent).
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Lansstyrelser och kommuner har i Lansrapportens undersdkning fétt besvara fragor
om de har haft ett 6vergripande jadmlikhets- respektive jimstalldhetsperspektiv i
ANDT-arbetet samt om hur de har arbetat for att fraimja jimlikhet och jamstéilldhet.

De flesta lansstyrelser har angett att de under strategiperioden har arbetat med
jémlikhet respektive jamstdlldhet i sitt ANDT-forebyggande arbete och for 2019
uppgav samtliga lansstyrelser att de hade ett jamlikhets- och ett
jamstélldhetsperspektiv. Omkring tva tredjedelar av ldnsstyrelserna har angett att
de under strategiperioden har arbetat med ett Gvergripande jamlikhetsperspektiv
respektive jamstilldhetsperspektiv inom alkohol- och tobakstillsynen.

Vi kan dock konstatera att det finns skillnader 1 implementeringen av dessa
perspektiv pa regional och kommunal niva. Bara omkring hilften av kommunerna
uppger att de haft ett jimlikhetsperspektiv respektive jamstélldhetsperspektiv i det
ANDT-forebyggande arbetet under strategiperioden.

For mer detaljerad information om jimlikhets- och jamstélldhetsperspektiven inom
de nationella myndigheternas ANDT-arbete hinvisar vi till de tidigare publicerade
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rapporterna om verksamheten inom ANDT-strategin (6-8). For lénsstyrelser och
kommuner, se rapport Lansstyrelsernas ANDT-arbete (9).

Jamlikhetsaspekter pd ANDT-utvecklingen avseende vuxna

Risken for ANDT-relaterad ohilsa under perioden 2016-2018 4r generellt hogre
bland mén jdmfort med kvinnor, bland personer med forgymnasial utbildning
jamfort med eftergymnasial utbildning, bland personer med lag inkomst jamfort
med 6vriga och i gruppen bi- eller homosexuella jamfort med heterosexuella. Detta
géller dven personer i gruppen med social utsatthet (utifrdn en kombination av
utbildning, inkomst och sysselsittning) jimfort med dvriga befolkningen. Den
storsta ojamlikheten fanns for narkotika, dér vard for explicita narkotikadiagnoser
var drygt 11 génger vanligare bland personer med férgymnasial utbildning jamfort
med personer med eftergymnasial utbildning, och drygt 16 ganger vanligare bland
personer som klassificerades som socialt utsatta jimfort med 6vriga i populationen
(figur 6). Ojamlikheten var dven betydande for vard for alkoholrelaterade
diagnoser, dir vard var drygt 3 ganger vanligare bland personer med férgymnasial
utbildning jamfort med eftergymnasial utbildning, och drygt 6 génger vanligare
bland personer som klassificerades som socialt utsatta jamfort med dvriga i
populationen (figur 7). Aven tobaksbruket var ojimlikt fordelat med de storsta
skillnaderna mellan utbildningsgrupper (dagligrokning) och kon (snusanvéndning).

De utvalda indikatorerna gav inte en entydig bild om utvecklingen i jdmlikhet och
ANDT-relaterad ohilsa under perioden 2006—2018, utan visar att det finns
variationer avseende ojdmlikhetsgrunder, substanser och indikatorer.

59



Figur 6. Vardade for explicita narkotikadiagnoser i sluten- och specialiserad 6ppenvard.
Antal vdrdade per 100 000 invdnare, 15 &r och &ldre, utifrn social utsatthet, perioden
2006-2017. Aldersstandardiserade varden.
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Figur 7. Vardade for explicita alkoholdiagnoser i sluten- och specialiserad 6ppenvard enligt
alkoholindex. Antal vrdade per 100 000 invanare, 15 ar och aldre, utifrdn social utsatthet,
perioden 2006-2017. Aldersstandardiserade varden.
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Alkohol- och narkotikarelaterad dodlighet var drygt 3 ganger vanligare bland
personer med forgymnasial utbildning jamfort med eftergymnasial utbildning.
Utbildning var dven betydande for daglig tobaksrokning, medan kdn var mest
betydande for daglig snusanvéndning och riskkonsumtion av alkohol. Den storsta
ojamlikheten utifran sexuell 14ggning under nuvarande strategiperiod avser
cannabisanvéndning senaste dret som var cirka 4 gadnger vanligare i gruppen bi-
eller homosexuella jamfort med gruppen heterosexuella.

Under perioden 2006—2018 har (den relativa) ojamlikheten mellan man och
kvinnor minskat nagot eller varit oférindrad for samtliga indikatorer utom vard for
explicit narkotikadiagnos dér skillnaden 6kat marginellt. Under samma period
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okade skillnaden mellan grupper med forgymnasial och eftergymnasial
utbildningsniva avseende vard for KOL, daglig tobaksrokning och dédlighet enligt
bade alkoholindex och ldkemedels- och narkotikarelaterad dédlighet. Daremot
minskade skillnaden utifran utbildning f6r cannabisanvéndning de senaste 12
manaderna och vard for explicita alkoholdiagnoser. Ojdmlikheten mellan
inkomstgrupper dkade under samma period for vard for explicit alkoholdiagnos
eller explicit narkotikadiagnos medan de betydande skillnaderna mellan gruppen
socialt utsatta och Gvriga inte visade nagra storre fordndringar. Skillnaderna i risk
for ANDT-relaterad ohélsa utifrin kommungrupp var 6verlag sma och den
(relativa) ojaimlikheten minskade dessutom i flera fall ndgot mellan storstédder och
mindre stdder under perioden 2006-2018. Det gér inte att avgora statistiskt
signifikant trend av (relativ) ojamlikhet utifran sexuell ldggning pa grund av att bi-
eller homosexuella utgors av en liten grupp.

Barn- och ungdomsperspektiv i ANDT-verksamheten

For att undersoka i vilken utstrickning och pa vilket sétt barn- och
ungdomsperspektivet har haft plats i ANDT-arbetet under strategiperioden har
frdgor om detta ingétt i rapporteringen av de nationella myndigheternas arbete,
liksom i Lénsrapportens undersokning av lénsstyrelsernas arbete.

Fragorna i verksamhetsrapporteringen till nationella myndigheter om hanteringen
av barn- och ungdomsperspektivet har pa samma sétt som for jamlikhet och
jamstélldhet stéllts for varje inrapporterad verksamhet men varierat i utformning
under de tre &ren. Aven hir har vi kunnat konstatera en 1ag svarsfrekvens och
oftare ett generellt forhallningssitt snarare én ett specifikt, men barn- och
ungdomsperspektivet verkar ha beaktats i ndgot storre utstrickning dn jadmlikhet
och jamstélldhet.

I aterrapporteringen av 2017 ars verksamhet bedémde vi att ungefar hélften av alla
verksamheter beaktat perspektivet (figur 8). Bland dessa har man i tre av fyra fall
beaktat skydd av barn och unga genom specifika atgérder i utformningen av
verksamheten, och i ett fall av fyra genom generella atgarder och forhallningssitt.
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Figur 8. Bedémning av hur skydd av barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av
ANDT beaktats i 2017 ars verksamheter (andel av det totala antalet verksamheter i
procent).

37% ™ Specifikt beaktat

m Generella atgérder och

51% forhallningssétt

| [nte beaktat/framgar
inte

For 2018 ars verksamheter bedomde vi att myndigheterna hade arbetat for att
skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT i ndgot mer &4n
hilften av alla verksamheter (figur 9). I knappt tva tredjedelar av dessa, och en
tredjedel av samtliga verksamheter, hade myndigheterna gjort detta i hog grad.
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Figur 9. Bedémning av hur barn- och ungdomsperspektivet har beaktats i 2018 &rs
verksamheter (andel av det totala antalet verksamheter i procent).
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Léansstyrelserna har i Lansrapportens undersdkning fatt svara pa om de har haft ett
overgripande barn- och ungdomsperspektiv i det ANDT-forebyggande arbetet.

Svaren visar att de flesta lédnsstyrelserna har haft ett dvergripande barn- och
ungdomsperspektiv i bade sitt ANDT-forebyggande arbete och i tillsynsarbetet
under strategiperioden. Flera lansstyrelser nimnde att de i arbetet haft ett sarskilt
fokus pa barnkonventionen som blev lag den 1 januari 2020.

I strategin lyfts att ensamkommande barn som kommer till Sverige for att soka asyl
bor ges extra uppmairksamhet for preventiva insatser. Inom insatsomradena finns
inte ndgra verksamheter riktade om denna grupp och dérfor finns inte verksamheter
med detta fokus beskrivet hdr. Men vi har i tidigare ars verksamhetsrapporteringar
sett att myndigheterna bedrivit arbete bl.a. for att 6ka kunskapen om narkotikabruk
bland ensamkommande barn och unga. For mer information om barn- och
ungdomsperspektivet inom de nationella myndigheternas ANDT-arbete hénvisar vi
till de tidigare publicerade rapporterna om verksamheten inom ANDT-strategin (6-
8). For perspektivet i lansstyrelsernas ANDT-arbete, se rapporten om
lansstyrelsernas ANDT-arbete (9).

Jémlikhetsaspekter p& ANDT-utvecklingen avseende barn och unga
Skillnaderna i ANDT-anvéndning bland elever i arskurs 9 dr mindre dn
skillnaderna som vi aterfinner i den vuxna befolkningen. Vi ser dock samma
monster géllande kon och socioekonomi, med hdgre prevalenser bland pojkar och
elever fran lag socioekonomisk situation under perioden 2006-2019. Ett par
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indikatorer skiljer ut sig frén denna trend; daglig rokning &r vanligare bland flickor
jamfort med pojkar och att ha provat narkotika dr vanligare bland elever fran hog
socioekonomisk situation jamfort med elever frén 1&g socioekonomisk situation.
Aven kommungrupp visade skillnader med hogre prevalenser av ANDT i
storstdder och storstadsndra kommuner jaimfort med mindre stader/titorter och
landsbygdskommuner.

Det fanns endast ett fatal ojamlikheter mellan grupper i anvandning av alkohol
(alkoholdebut och kon, berusningsdebut och kommungrupp) medan anvéndning av
narkotika och dopning var mer ojamlikt fordelat. Aven tobaksanvindning var
ojamlikt fordelat mellan grupper med undantag for debut av tobak vid eller fore 13
ars élder utifran kon och kommungrupp. De storsta ojdmlikheterna inom ANT
fanns mellan elever med flera riskfaktorer (utifran en kombination av fordldrars
utbildningsniva, sjalvupplevd ekonomisk situation och skolk) och 6vriga elever
20162019 (figur 10-12). Elever med flera riskfaktorer utgjorde cirka 2,5 procent
av eleverna i arskurs 9.

Endast ett fatal fordndringar noterades under perioden 2006—-2019. Ojamlikheten
mellan pojkar och flickor i narkotikaanvindning fler 4n 20 gdnger minskade nagot
medan ojdmlikheten mellan elever fran lag och hdg socioekonomisk situation i
daglig eller nistan daglig rokning av tobak dkade. Ovriga skillnader som beskrivs i
punkterna ovan hade inte forandrats statistiskt signifikant under perioden.

Figur 10. Andel (% med 95 % konfidensintervall) elever i drskurs 9 som uppger att de
intensivkonsumerar, alkohol, fér elever med flera riskfaktorer och 6vriga elever, perioden
2006-2019.
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Figur 11. Andel (% med 95 % konfidensintervall) elever i drskurs 9 grupperade efter flera
riskfaktorer och dvriga som uppger att de anvant narkotika fler &n 20 ganger, perioden
2006-2019.
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Figur 12. Andel (% med 95 % konfidensintervall) elever i &rskurs 9 grupperade efter flera
riskfaktorer och 6vriga som uppger att de roker dagligen eller ndstan dagligen, perioden
2006-2019.
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De (relativa) ojamlikheterna utifran kon, socioekonomisk situation och
kommunindelning har i stort varit oférandrade under perioden 2006-2019. De
statistiskt sékerstéllda forédndringarna var att skillnaden mellan pojkar och flickor i
narkotikaanvindning fler 4n 20 génger har minskat medan skillnaden mellan elever

med 1&g och hog socioekonomisk situation i daglig eller nistan daglig rokning har
okat.
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Under nuvarande strategiperiod jdmfort med tidigare perioder (2011-2015, 2006—
2010) ar den absoluta ojdmlikheten (skillnaden i periodprevalens mellan grupper)
overlag ndgot lagre utifran kon och kommungrupp men hdgre eller varierande
utifran socioekonomisk situation. Den relativa ojamlikheten (kvoten i
periodprevalens mellan grupper) visar dverlag hogre skillnad under nuvarande
strategiperiod jamfort med tidigare perioder utifrdn kon och ofridndrad skillnad
utifran kommungrupp. Déaremot dr den relativa ojaimlikheten, i likhet med den
absoluta, for socioekonomisk situation hégre under nuvarande strategiperiod eller
varierande under de tre perioderna.
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Folkhalsomyndighetens arbete med att
stodja genomforandet av ANDT-strategin

Enligt uppdraget att stodja genomforandet av ANDT-strategin 20162020 ska
Folkhdlsomyndigheten genomftra ett antal olika verksamheter. Nedan beskriver vi
hur vi har arbetat med dessa olika verksamheter. Vi beskriver &dven arbetet med
forstérkt tillsyn med anledning av genomforandet av EU:s tobaksdirektiv samt
arbetet med att forbereda for genomforandet av direktivets bestimmelser om
sparbarhet och mérkning i enlighet med Uppdrag avseende insatser for att minska
tobaksbruket (S2017/0378/FS (delvis)).

Nationell samordning

En del i Folkhdlsomyndighetens uppdrag handlar om att verka for nationell
samordning. Enligt uppdraget skulle vi och de 13 andra nationella myndigheter
som regeringen angett i uppdraget som delaktiga i ANDT-strategins genomforande
medverka i den. Férutom dessa myndigheter ingar sedan 2018 dven Skatteverket
utifran kunskap om bl.a. skattebrott pa Darknet, dir det forekommer forséljning av
droger, men dven for skattefrdgor inom alkohol- och tobaksomradet.

Inom ANDT-omradet finns d4ven en rad andra samarbeten mellan myndigheter.
Béde sddana som har initierats under nuvarande strategiperiod, men dven redan
befintliga samarbeten som konkretiserats under perioden. Férutom
myndighetssamverkan har dven ett formaliserat samarbete med ideella
organisationer initierats.

Nationella myndighetsgruppen inom ANDT-omradet

Syftet med den nationella myndighetsgruppen inom ANDT-omréadet har generellt
varit att identifiera synergier for att effektivisera arbetet med olika delar inom
ANDT-strategin, med ledning av myndigheternas rapportering av verksamheter till
Folkhilsomyndigheten. Under strategiperioden har gruppen haft tvddagarsméten pa
varen och hosten som bidragit till kunskapsutbyte mellan myndigheterna och till att
upparbeta kontaktvigar for enskilda frAgor och vidare samarbeten. Motena har haft
en sérskild inriktning pa att initiera insatser som kréver samverkan utifrdn de
verksamhets- och kunskapsluckor som framkom i den behovsenkit som
Folkhélsomyndighetens skickade till myndigheterna under 2017.

Presentation av pagdende och planerade ANDT-insatser for att synliggora
myndigheternas arbete och for att underlétta samverkan har varit en del av
gruppens mdten. Jimlikhetsaspekten har upprepat varit i fokus och till exempel har
ordforanden i Kommissionen for jamlik hilsa deltagit pa ett av motena.

Dialog med lansstyrelserna

Den nira dialogen med lansstyrelserna har skett bl.a. genom manatliga
avstdmningar med lansstyrelsernas nationella samordnare for ANDT-samordning
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respektive for alkohol- och tobakstillsyn, samt fyra gdnger per ar genom moten
med chefsrepresentanter for ldnsstyrelsernas samordning och tillsyn.
Folkhélsomyndigheten har dven deltagit vid de nétverkstriaffar som arrangeras av
lansstyrelsernas ANDT-samordning (SLUSS) och tillsynsnétverk (SLATT).
Lénsstyrelsen ingar éven i den nationella gruppen om SMADIT (se nedan).

Samverkan med Socialstyrelsen

Samverkan med Socialstyrelsen har bl.a. skett genom méten och avstdmningar med
ANDTS-funktionen pa Socialstyrelsen och nationella samordningsfunktionen inom
ANDT-omréadet pa Folkhidlsomyndigheten. Myndigheterna har haft ambitionen att
hitta bryggor fran forebyggande och tidiga insatser till vard- och
behandlingsfragor. Tillsammans har myndigheterna bl.a. genomfort tva
gemensamma nétverkstraffar for det sé kallade MILK -nétverket (Missbruk och
beroende i landsting och kommuner) och ANDT-samordnarna pé lansstyrelserna.
Inom narkotikaomradet har samverkan mellan Folkhidlsomyndigheten och
Socialstyrelsen skett i de regeringsuppdrag om narkotikarelaterad dodlighet som
myndigheterna har haft. Samverkan har ocksa skett mellan myndigheterna i
relation till det europeiska arbetet inom EMCDDA (The European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction). Infér den hir samlade uppfoljningen av
ANDT-strategin har dialog forts med Socialstyrelsen om vilka indikatorer som
lampar sig for uppfoljning inom omradet vard och behandling, dvs. mal 4 i
strategin som baseras pé Socialstyrelsens riktlinjearbete.

Trafikomrddet

Sedan 2017 har Folkhdlsomyndigheten ett samordningsansvar for ett
myndighetsgemensamt arbete med SMADIT, samverkan mot alkohol och droger i
trafiken (14). Detta utgdr en sammanfattande redovisning av detta uppdrag.
SMADIT ér ett arbetssétt som syftar till att erbjuda personer som ertappas for ratt-,
drogratt- eller sjofylleri en vardkontakt for att adressera sitt bruk av alkohol
och/eller narkotika. Mélet med samordningen ér att forvalta och samordna arbetet
pa nationell niva. Uppdraget handlar om att identifiera utvecklingsbehov, lyfta
trafikfragan till den nationella myndighetsgruppen inom ANDT-omradet, utveckla
uppfoljningen av arbetet samt kommunicera med olika mélgrupper. I den nationella
gruppen om SMADIT finns representanter fran Polismyndigheten, lansstyrelserna,
Kriminalvarden, Kustbevakningen, Tullverket, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Socialstyrelsen, SKR samt Folkhédlsomyndigheten. Négra av aktorerna har
inkluderats under arbetets gang nir gruppen identifierat behov av att tillféra annan
kompetens och fler perspektiv.

I inledningen av uppdraget sammanstéllde Folkhdlsomyndigheten resultat fran de
uppfoljningar och utvirderingar som gjorts av SMADIT. Sammanstéllningen
visade bl.a. att arbetssittet behover anpassas efter de lokala forutséttningarna och
utgé fran befintliga strukturer, vilket gor att arbetssittet kan skilja sig at Gver
landet. Lénsrapportens undersdkning, som Folkhidlsomyndigheten ansvarar for, har
kompletterats med en extra fraga till 1dnsstyrelserna om organiseringen av
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SMADIT i respektive ldn. Den nationella gruppen om SMADIT har varit
avsidndare av en webbenkdt till polisregionerna och lansstyrelserna om det
regionala arbetet. Kartlaggningen kommer sammanstéllas till en rapport under
2020.

Inom ramen for samordningsuppdraget har Folkhidlsomyndigheten tillsammans
med bl.a. Polismyndigheten och lansstyrelsernas ANDT-samordnare och
brottsforebyggande samordnare deltagit och arrangerat olika foreldsningar och
workshops i flera lan.

I februari 2020 var Sverige arrang6r for en global trafiksdkerhetskonferens dér
Folkhélsomyndigheten anordnade ett sidoevent om SMADIT tillsammans med
Socialstyrelsen och Polismyndigheten.

Trafikverkets kraftsamling for Nollvisionen &r ett arbete som involverar flera av de
myndigheter som ingar i den nationella ANDT-samordningen. En central del i
arbetet dr att minska anvdndning av alkohol och narkotika i trafiken och
Folkhilsomyndigheten har i det sammanhanget lyft SMADIT som en viktig del.

Nationella myndighetsgrupper inom narkotikaomradet

Inom narkotikaomrédet finns tva nationella samverkansgrupper.

Natverket for den aktuella drogsituationen i Sverige, NADIS

Folkhilsomyndigheten har ansvaret for Natverket for den aktuella drogsituationen i
Sverige (NADIS) som dr en referensgrupp till Folkhdlsomyndigheten och
Lakemedelsverket, med representanter fran Tullverkets laboratorium, Tullverket,
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum Stockholm, Kriminalvarden,
Polismyndigheten (Noa), Réttsmedicinalverket, Giftinformationscentralen,
Karolinska institutet, Dopningslaboratoriet, Nationellt forensiskt centrum och
Sahlgrenska universitetssjukhuset. Syftet med gruppen ér att 6ka samordningen
mellan myndigheter som arbetar med nya psykoaktiva substanser (NPS), att stodja
Folkhélsomyndigheten och Lékemedelsverket i utredningsarbetet om kontroll av
dessa substanser och att bidra med information om beslag och forgiftningar
orsakade av NPS till EMCDDA. Arbetet i ndtverket har inneburit att ett stort antal
substanser har kunnat klassificeras som narkotika eller som hélsofarlig vara under
strategiperioden. Gruppen fortsitter att utvecklas och externa deltagare med
aktuella &mnen som behdver belysas bjuds regelbundet in.

Samradsgruppen for narkotikafrégor

Samradsgruppen for narkotikafragor syftar till att skapa forutsattningar for okat
samarbete mellan myndigheter inom narkotikaomrédet och bidra till
kunskapsutbyte som bl.a. ger mdjlighet att identifiera kunskapsluckor. Sedan 2016,
nér Folkhdlsomyndigheten fick uppdraget att stodja genomforandet av ANDT-
strategin, har myndigheten det formella ansvaret som sammankallande och
ordforande for gruppen som har moten tva génger per ar. Deltagare ar for
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ndrvarande Socialstyrelsen, Brottsforebyggande rddet, Kriminalvérden,
Lakemedelsverket, Polismyndigheten, Tullverket, CAN, Réattsmedicinalverket,
Aklagarmyndigheten och Socialdepartementet.

Nationella grupper fér dopningsarbetet

Inom dopningsomrédet finns tva nationella samverkansgrupper.

Centrala samverkansgruppen for dopningsfrédgor och Expertgruppen for dopningsfrégor

Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att folja utvecklingen inom dopningsomradet.
Myndigheten sammankallar aktorer inom dopningsvérlden till méten i Centrala
samverkansgruppen for dopningsfragor (CSG-dopning) och Expertgruppen for
dopningsfragor. CSG-dopning ar en grupp for de nationella aktorerna med det
huvudsakliga syftet att utbyta information om dopningsfragor. Expertgruppen for
dopningsfragor syftar till att fa ett effektivt samspel mellan de olika laboratorierna i
Sverige. Gruppen bestar av experter som kontinuerlig gor en icke juridiskt
bindande bedomning dver vilka &mnen som faller under dopningslagen.

Samverkan med ideella organisationer pd ANDT-omradet

En stor del av det praktiska ANDT-forebyggande arbetet utfors av kommuner,
regioner och det civila samhéllet. Det civila samhéllets organisationer ar en unik
resurs i genomforandet av strategin.

I arbetet med att stodja genomforandet av strategin identifierade
Folkhélsomyndigheten ett behov av att fordjupa och utdka samverkan med ideella
organisationer inom ANDT-omradet. Under 2018 genomf6rdes darfor en
kartlaggande enkédtundersokning dér rikstickande organisationer och organisationer
med nationell relevans fick svara pa frdgor om hur de sag pa samverkan med
Folkhélsomyndigheten. Ett méte arrangerades i samband med presentationen av
kartldggningen dér resultaten och 6nskvird utveckling betriffande samverkan
behandlades. En struktur for regelbundna méten med ideella organisationer har
sedan byggts upp for att utveckla samverkan.

Jamlikhet i halsa och skydd av barn och unga mot eget och andras skadliga
bruk av ANDT

En viktig utgdngspunkt for den nationella samordningen ar jamlikhet i hélsa vilket
flera av traffarna haft i fokus.

Ojamlikhet i hdlsa kopplat till narkotikaomréadet har fatt stort utrymme inom den
nationella samordningen. Som exempel kan nimnas att de uppdrag som
Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten haft om att minska
narkotikadddligheten har presenterats och diskuterats i gruppen. Aven uppdraget
att kartlagga samsjuklighet i form av psykisk ohilsa och beroendeproblematik som
Socialstyrelsen slutredovisade 2019 presenterades och diskuterades med den
nationella gruppen. Utover detta har Brottsforebyggande radet presenterat tva
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kortrapporter dér man bl.a. tittat pa socioekonomiska faktorer som tycks ha
betydelse for sannolikheten att missténkas for eget narkotikabruk.

I arbetet med samordningen har fyra omréden sérskilt lyfts fram genom den
behovsenkét som samtliga myndigheter har besvarat: hdlsofrimjande skola,
narkotikaomradet generellt, trafikomradet samt atgdrder med fokus pa grupper som
16per hog risk att drabbas av problem kopplat till ANDT. Alla dessa omraden
belyser jamlikhetsperspektivet eller barnrittsperspektivet.

Genom SMADIT anvénds trafiken som arena for att tidigt upptécka personer i
behov av vird, men dven utifrén ett barnréttsperspektiv for att hitta familjer och
barn i behov av stdd. Arbetet bidrar till utvecklade samarbeten mellan polis,
socialtjanst och vérdgivare. Nér Folkhdlsomyndigheten anordnade ett sidoevent om
SMADIT tillsammans med Socialstyrelsen och Polismyndigheten pa den globala
trafiksékerhetskonferensen var detta i fokus.

Verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete

I Folkhdlsomyndighetens uppdrag att stodja genomforandet av ANDT-strategin
ingar att verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete inom ANDT-omradet.
Detta omfattar att vi ska svara for kunskapsuppbyggnad och férmedla relevant
kunskap till berdrda aktdrer pa alla nivaer i samhallet. [ rapporten Kunskapsbaserat
ANDT-arbete (15) synliggdrs och sammanfattas den kunskap som
Folkhélsomyndighetens producerat under 2016-2020.

Under strategiperioden har Folkhdlsomyndigheten genomfort egna undersdkningar
inom ANDT-omrédet baserat pa intervjuer och enkéter, analyserat material fran
nationella register och tillhandahallit statistik genom det indikatorbaserade
uppfoljningssystemet Indikatorlabbet. Vi har vidare sammanstéllt kunskap genom
olika typer av litteraturoversikter, sammanfattat publicerade litteraturéversikter i
formatet Utblick folkhélsa och gett forskargrupper i uppdrag att ta fram kunskap
om olika fragor med fokus pa jimlikhet och ANDT. Ett annat underlag till det
kunskapsbaserade arbetet &r myndighetens fordelning av statsbidrag for
utvecklingsprojekt av nya, eller tillimpning av befintliga, metoder och arbetssatt
inom ANDT-omréadet.

Vi har kommunicerat kunskapsunderlagen i olika kanaler, sdsom pa myndighetens
webbplats, pa seminarier och konferenser och inom myndighetens samverkan med
myndigheter, ideella organisationer och andra aktérer pA ANDT-omradet.

Empiriska studier

Folkhélsomyndigheten har under strategiperioden hittills genomfort 28 empiriska
studier, varav hilften genomforts i samarbete med andra aktoérer, frimst svenska
larosdten. Detta arbete har i hog grad fokuserat pa lokalt ANDT-férebyggande
arbete, utifrdn en rad olika aspekter: forutséttningar, forekomst, skillnader mellan
och inom kommuner, metoder och tillsynsfragor.
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I de empiriska studierna har vi vanligtvis undersokt tva eller flera substanser
samtidigt. Fa studier har berort dopning. I studierna anvindes genomgaende
kvantitativa metoder som ibland kombinerades med kvalitativa metoder. Runt
hilften av de empiriska studierna fokuserade pa hur utvecklingen sett ut éver tid
inom ANDT-omrédet. Resterande studier undersokte i lika grad samband inom
ANDT-omréadet eller undersokte effekter av olika insatser pA ANDT-omradet.

Litteraturoversikter

Folkhélsomyndigheten har under strategiperioden hittills genomfort tio
litteraturdversikter, varav tre 1 samarbete med svenska larositen. Tva
kunskapssammanstéllningar har ocksa genomforts dar myndigheten har utgatt ifran
aktuell kunskap fran en méngd olika kéllor. Vi har dven valt ut och sammanfattat
tre internationella litteraturoversikter som har initierats och genomforts av andra
aktorer, som kommunicerats 1 kortformatet Utblick folkhélsa.

Folkhilsomyndighetens arbete med litteraturdversikter har under strategiperioden i
hog grad fokuserat pa amnen som ror skydd av barn och unga, som dvergripande
risk- och skyddsfaktorer, familjesituation och fordldrafaktorer samt rokning i
skolmiljoer. Litteraturoversikterna fokuserade vanligtvis pa specifika substanser,
snarare &n att ha ett overgripande ANDT-perspektiv, medan
kunskapssammanstéllningarna fokuserade pa cannabis.

ANDT-utvecklingsprojekt och forberedande projektar

Folkhilsomyndigheten har fordelat projektbidrag till utvecklingsprojekt inom
ANDT. Detta omfattade att stodja tillampningen av redan kdnda och verkningsfulla
metoder och arbetssétt som behover spridas geografiskt eller till fler grupper, att
utveckla nya metoder och arbetssitt, att generera ny kunskap samt att sprida
erfarenheterna av framgéngsrikt och vil dokumenterat arbete. Projektbidrag kunde
sokas av kommuner, lansstyrelser, universitet, hogskolor, FoU-enheter, landsting,
regioner och ideella organisationer for langst tre ar. Sedan &r 2016 gick det dven att
soka medel for ett forberedande projektar. Projektuppfoljning var en betydande del
i uppdraget och alla projekt som beviljats medel redovisade sin verksamhet efter
kalenderarets slut i form av en aterrapportering. Denna innehdll dels en
verksamhetsredovisning och dels en ekonomisk redovisning. Fran ar 2016 har det
funnits krav pa att projekten ska utvarderas vetenskapligt.

Folkhélsomyndigheten har under strategiperioden fordelat projektbidrag till 22
ANDT-utvecklingsprojekt. Av dessa var elva treariga projekt, tre sérskilt utlysta
tvaariga projekt 2018-2019 med malgruppen unga vuxna i migration och &tta var
projekt som genomforde ett forberedande ar.

Jamlikhet i halsa

Jamlikhet 1 hdlsa har undersokts i en majoritet av Folkhdlsomyndighetens
empiriska studier, bdde som huvudsaklig empirisk fragestillning i analyser av
ojamlikhet mellan grupper, forebyggande arbete, mél i ANDT-strategin, register
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och riskgrupper, eller som en del av en vidare analys. Perspektivet berérdes ocksa i
flera litteraturéversikter och utvecklingsprojekt.

Skydd av barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT

Skydd av barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT forekommer
i en majoritet av myndighetens empiriska studier. Bdde som huvudsaklig
fragestillning — i studier som foljt upp utsatta grupper av barn och unga eller i
studier ddr insatser i skolmiljo tagits fram eller utvdrderats — eller som en del av en
vidare analys.

Arbete med litteraturdversikter har som tidigare ndmnts i hog grad fokuserat pa
skydd av barn och unga och perspektivet var den huvudsakliga utgangspunkten for
bade treariga ANDT-utvecklingsprojekt, projekten om unga i migration samt
forberedande projektar.

Verksamhetsrapportering

I Folkhdlsomyndighetens uppdrag att stodja genomforandet av ANDT-strategin
2016-2020 ingér att inom ANDT-omradet ansvara for en samlad
verksamhetsrapportering. Detta innebar att myndigheten érligen 2017-2019 skulle
lamna en samlad redogorelse till regeringen for den verksamhet som har
genomforts inom ANDT-strategins insatsomraden under féregéende ér av totalt 14
myndigheter. Rapporten skulle ocksa innehélla en bedomning av verksamheternas
samlade resultat.

Syftena med verksamhetsrapporteringen var

att den skulle synliggora utvecklingen inom insatsomradena

o att den skulle fungera som underlag for den analys av resultat och effekter som
ska inldmnas 2020

e att den skulle fungera som underlag for att Nationella myndighetsgruppen for
ANDT-omradet skulle kunna identifiera samverkansomriden

e att den skulle fungera som underlag for att Nationella myndighetsgruppen for
ANDT-omradet skulle kunna identifiera frdgor som behdvde prioriteras.

Verksamhetsrapporteringen skulle ersitta de arliga ldgesrapporter om
verksamheten inom ANDT som ett antal myndigheter ldmnade till
Regeringskansliet under dren 2009-2015. Folkhilsomyndigheten har genomfort
uppdraget och ldmnat rapporterna Samlad verksamhetsrapportering av arbetet
inom ANDT-strategins insatsomrdden under 2016 (3), Rapport éver nationella
myndigheters verksamhet inom ANDT-strategin 2017 (4) samt Rapport 6ver
nationella myndigheters arbete inom ANDT-strategin 2018 (5) till regeringen.
Nedan redogor vi for hur uppdraget har genomforts.
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Deltagare

Enligt uppdraget skulle 13 nationella myndigheter vara delaktiga i ANDT-
strategins genomforande och bidra till Folkhidlsomyndighetens rapportering.
Myndigheterna skulle arligen redovisa sin verksamhet inom ANDT samt ldmna en
beddmning av verksamhetens resultat till Folkhdlsomyndigheten. Det forsta aret
deltog dven lansstyrelserna i verksamhetsrapporteringen. Lansstyrelserna
samordnade sin rapportering och inkom till Folkhdlsomyndigheten med data i form
av en samlad rapport om det arbete som de bedrivit. Fér 2017 och framat har
lansstyrelsernas arbete redovisats separat baserat pd Lansrapportens undersokning.

Datainsamling

Verksamhetsrapporteringen genomfordes genom att vi samlade in data om
myndigheternas ANDT-verksamhet med enkéter som skickades till
myndighetsrepresentanterna i Nationella myndighetsgruppen for ANDT-omradet.
Arbetet inleddes med en kartldggning 2016 dir en majoritet av myndigheterna
inkom med en kortfattad beskrivning av sitt arbete kopplat till ANDT-strategins
insatsomraden. Kartliggningen utgjorde underlag for den forsta enkéiten och for
rapporteringen av 2016 ars verksambhet.

I varje enkdt listade vi de verksamheter myndigheterna rapporterat i kartldggningen
respektive foregdende ar och bad myndigheterna att svara pa4 samma fragor for var
och en av dessa verksamheter. Myndigheterna fick dven varje ar mojlighet att
komplettera med nya verksamheter. Med anledning av 6nskemal fran
inrapporterande myndigheter inkluderades for 2017 och 2018 dven verksamhet
som syftade till att uppfylla ANDT-strategins mal men som inte sorterade under
nagot insatsomrade.

Enkaterna inneholl fragor om verksamhetens innehéll, mal, utformning,
uppfo6ljning, resultat, om den hade initierats eller férandrats med anledning av
ANDT-strategin, eventuellt bidrag till ANDT-strategins maluppfyllelse, samverkan
samt hur myndigheterna arbetat med jdmlikhet, jimstélldhet och skydd av barn och
unga i verksamheten. Fragorna uppdaterades fran ar till ar.

Analys

Folkhélsomyndigheten kategoriserade materialet utifran typ av verksambhet. 1 2016
ars rapportering identifierade vi sex huvudkategorier av verksamheter: lagstyrd
verksamhet, kunskapsstod, behandling, samverkan och samordning, statsbidrag och
internt kvalitetsarbete. For 2017 utgick internt kvalitetsarbete och vissa justeringar
gjordes av Ovriga kategorier. I kategoriseringen av 2018 ars verksamhet anvéndes
samma fem huvudkategorier. Verksamheterna sammanfattades och texterna
skickades tillbaka till myndigheterna for granskning och godkédnnande.
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Resultatredovisning

Verksamheterna redovisades i enlighet med ANDT-strategins struktur med mal och
insatsomraden och for varje insatsomrade indelade i respektive kategori. Det forsta
arets verksamhetsrapportering var av deskriptiv karaktér. Vi hade inte mgjlighet att
gora en beddmning av verksamhetens resultat. Foljande &r sammanstéllde vi svaren
for om och hur strategin hade paverkat myndigheternas ANDT-arbete. Vi
resonerade om en beddmning av verksamheternas resultat och arbetets bidrag till
strategins maluppfyllelse. Vi redogjorde ocksa for om myndigheterna angett att
verksamheterna f6ljts upp eller utvirderats, om myndigheterna bedémde att
verksamhetens resultat bidrog till det mal i ANDT-strategin som det sorterade
under och om och hur verksamheten har férdndrats med anledning av ANDT-
strategin. En jamforelse gjorde ocksa mellan de tva aren.

Vid redovisningen av 2018 ars verksamhet atergav vi, utdver att redogdra for
bedriven verksamhet, verksamheternas resultat och myndigheternas egna
bedomningar av dessa samt resonerade kring om det finns skal att tro att resultaten
skulle bidra till att uppna strategins mal. Eftersom rapporten ocksa skulle kunna
fungera som underlag for att identifiera mdjliga samverkansomraden redogjorde vi
for hur samverkan hade skett inom verksamheterna.

Kommunikation

Folkhélsomyndigheten kommunicerade rapporterna och arbetet med
verksamhetsrapporteringen till berérda malgrupper, bl.a. Nationella
myndighetsgruppen for ANDT-omradet och ldnsstyrelsernas ANDT-samordnare,
samt pa nationella och internationella konferenser.

Jamlikhet i halsa

Folkhdlsomyndigheten har arbetat med jamlikhetsperspektivet i genomforandet av
verksamhetsrapporteringen. I planeringen var en av utgangspunkterna att de tre
perspektiven jamlikhet, jamstélldhet och skydd av barn och unga mot eget och
andras skadliga bruk skulle genomsyra ANDT-arbetet. Enkédterna har dérfor varje
ar innehallit frigor om hur myndigheterna har arbetat med dessa inom varje
verksamhet.

Skydd av barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT

Aven barn- och ungdomsperspektivet har genomgaende ingétt i
verksamhetsrapporteringen och de tre arens enkater har alla innehallit fragor om
hur myndigheterna har arbetat inom verksamheterna for att skydda barn och unga.

Forvaltning och vidareutveckling av uppfdljningssystem

Inom ramen for uppdraget att stodja genomforandet av ANDT-strategin ska
Folkhilsomyndigheten forvalta och vidareutveckla de uppfoljningssystem som
behovs for ANDT-uppfoljning. Detta har skett genom arbete med Indikatorlabbet.
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Syftet med Indikatorlabbet &r att pa ett samlat sétt kunna f6lja utvecklingen av
indikatorerna &ver tid pa nationell, regional och lokal niva, for att i sin tur f6lja upp
mélen inom ANDT-strategin. I Indikatorlabbet kan den priméra mélgruppen,
lansstyrelsernas och kommunernas ANDT-samordnare och tillsynshandléggare,
kartldgga och f6lja upp effekterna av sitt arbete. De indikatorer som finns i
Indikatorlabbet bygger pa inrapporterad data fran Folkhdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning,
Brottsforebyggande raddet och Transportstyrelsen.

Verksamheten under strategiperiod 2016—2020

Under strategiperioden har de indikatorer som ingar i Indikatorlabbet utvecklats
och uppdaterats. Utvecklingsarbetet dr kontinuerligt i syfte att fortsétta arbetet med
att underlitta uppfoljning och planering av ANDT-arbetet pé lokal, regional och
nationell niva i forhéllande till strategins intentioner ur ett jimlikhetsperspektiv.

I och med den fornyade strategin och dess paverkan pa indikatorerna riktades en
del av arbetet 20162018 till att ta fram nya indikatorer frdn undersokningen
Léansrapportens delundersdkningar. En annan del i arbetet var att skapa mojlighet
till att redovisa socioekonomiska forutsittningar i Indikatorlabbet. Sedan 2018 &r
indikatorerna fran den nationella folkhilsoenkéten indelade efter ekonomiska
forutsittningar och utbildningsniva. Aven undersdkningen Vanor och konsekvenser
redovisas efter utbildningsniva. 2017-2018 pégick arbetet med att identifiera och
beskriva vilka typer av indikatorer som finns i Indikatorlabbet. Idag kan
indikatorerna sorteras efter utfalls-, process- eller strukturindikatorer som i sin tur
speglar olika matt av kvalitet och/eller utveckling. Utfallsindikatorer visar
resultatnivaer, processindikatorer visar aktiviteter som genomfors och
strukturindikatorer visar verksamhetens resurser. Indikatorlabbet finns dven
tillgéngligt pa engelska for att 6ka spridningen av ANDT-strategin och uppfdljning
av dess mal.

Under strategiperioden har webbsidan andtuppfoljning.se utvecklats utifran krav
om tillgdnglighet. Detta innebér bl.a. att Folkhdlsomyndigheten under 2019 har
tagit fram en tillgénglighetsanpassad design med ny layout och s6koptimerat
webbsidan. P4 andtuppfoljning.se finns bakgrundsinformation och anvéndarstod i
form av en instruktionsfilm och anvéndarguide. Det finns dven en stodfunktion for
dem som har behov av att stddja andra i att anvinda Indikatorlabbet med dvningar
och bildspel. For att inspirera till hur Indikatorlabbet kan anvéndas i
uppfoljningsarbete har det presenterats en intervjuserie. I intervjuerna beréttar bl.a.
en lanssamordnare och en utredare vid en ldnsstyrelse om hur de anvénder
Indikatorlabbet for regional uppfoljning av ANDT.

Utifran data i Indikatorlabbet presenterades deskriptiva analyser pa
andtuppfdljning.se under dren 2017-2018. Analyserna beskrev vissa av
indikatorernas utveckling mot maluppfyllelsen i ANDT-strategin. De deskriptiva
analyserna var bl.a. ett komplement till Folkhélsomyndighetens underlag av
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aterrapportering till regeringen av ANDT-strategins utveckling mot
maluppfyllelsen.

Sprida information om Indikatorlabbet

Indikatorlabbet har presenterats och demonstrerats vid ett flertal tillfallen.
Aterkommande #r konferenserna Drogfokus och Forebygg.nu samt linsstyrelsernas
grundkurs for nya ANDT-samordnare inom kommunen. Indikatorlabbet har dven
demonstrerats pa t.ex. konferenserna Rad for framtiden, Motesplats social
héllbarhet, For ett rokfritt Sverige 2025 och nitverkstréffar for lansstyrelsernas
ANDT-samordnare.

Antalet besok pé Indikatorlabbet har stadigt 6kat under strategiperioden. Mellan
aren 2017-2019 okade antalet besok fran drygt 3 000 till drygt 4 100. Vad géller
antalet besok pa andtuppfoljning.se har det skett en 6kning frdn 2016 fram till
2018, men for 2019 halverades antalet besok till knappt 5 000. Halveringen skedde
i samband med att information om ANDT-strategin flyttades 6ver fran
andtuppfoljning.se till Folkhidlsomyndighetens huvudwebb. Detta gjorde i sin tur
dven andtuppfoljning.se mer specificerad for statistikverktyget Indikatorlabbet.

Jamlikhet i halsa

Indikatorerna i Indikatorlabbet mojliggor uppfoljning av jamstalldhet och jamlikhet
genom att data i mojligaste mén finns uppdelad pa kon, alder, geografisk nivéa,
utbildningsniva och ekonomiska forhéllanden. For att underlitta olika typer av
jamforelser 4r manga av indikatorerna uttryckta som relativa tal, t.ex. procentandel
eller antal per 10 000 invanare.

Uppf6ljning av mélet om ett rokfritt Sverige 2025

Som en del av arbetet med att stddja genomforandet av ANDT-strategin ska
Folkhdlsomyndigheten folja och pa lampligt sétt rapportera om utvecklingen i
forhallande till malet om ett rokfritt Sverige 2025. I samband med denna samlade
uppfoljning av ANDT-strategin har vi tagit fram rapporten Rokfritt Sverige 2025.
Rapporten finns tillgéinglig som bilaga 1 och rapporten omfattar uppfoljning av

e bruket och utvecklingen av bruket i forhéllande till jimlikhet, jimstélldhet och
skydd av barn och unga

e aktdrer inom det tobaksforebyggande omradet och insatser som genomforts
nationellt, regionalt och lokalt under strategiperioden

e insatserna i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll som Sverige
genomfort.

Arbetet for ett rokfritt Sverige 2025 ingér i Folkhédlsomyndighetens 6vergripande
tobaksforebyggande uppdrag. Uppdraget dr att sammanstélla kunskap, folja och
rapportera om bruket och om det tobaksférebyggande arbetet hos lansstyrelser och
kommuner, férdela medel till forebyggande arbete, vigleda om tillsyn av
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lagstiftning, utifrén lagstiftning genomfora foreskriftsarbete samt ansvara for den
produktkontroll som ska genomforas i enlighet med lagstiftningen. Under
strategiperioden har vi genomfort extra insatser for att f6lja mélet om ett rokfritt
Sverige 2025 bl.a. genom att folja lansstyrelsernas och kommunernas arbete mot
ett rokfritt Sverige 2025 via Lansrapportens undersdkning. Vi har ocksa genomfort
konferensen For ett rokfritt Sverige 2025 i syfte att bidra till utvecklingen av det
tobaksforebyggande arbetet nationellt, regionalt och lokalt (S2017/03738/FS,
delvis).

Utvecklingen i forhallande till strategins mal

Folkhdlsomyndigheten ska enligt regeringsuppdraget om att stodja genomforandet
av ANDT-strategin rapportera om utvecklingen inom omrédet vid tidpunkter som
myndigheten bedomer relevanta. En omfattande rapportering ldamnades till
regeringen 2018 och 1dmnas 2020 inom den samlade uppf6ljningen i rapporten
Utvecklingen i forhallande till ANDT-strategins mal.

Forstarkt tillsyn av e-cigaretter och pafyliningsbehallare
samt genomforande av spdrbarhet och sakerhetsmarkning

Folkhdlsomyndigheten har under strategiperioden haft i uppdrag av regeringen (16)
att forstérka tillsynen med anledning av genomforandet av EU:s tobaksdirektiv,
sdrskilt vad géller elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare samt att
forbereda for genomforandet av direktivets bestimmelser om spérbarhet och
markning. Uppdragen har redovisats vid flera tillfdllen, den 1 februari 2018 (17),
25 april 2018 (18), 22 oktober 2018 (19) samt 29 april 2019 (20). Detta utgdr en
sammanfattande redovisning av dessa uppdrag.

Utokad tillsyn av elektroniska cigaretter och péfyliningsbehallare

I mars 2017 fattade regeringen beslut om proposition 2016/17:132 om
genomforande av bestimmelser om e-cigaretter i EU:s tobaksproduktdirektiv. Den
nya lagen triddde i kraft den 1 juli 2017. De nya reglerna innebar bl.a. att en 18-
arsgréans infordes samt att e-cigaretter ska forses med hilsovarning,
informationsblad och innehallsfoérteckning. Med anledning av genomf6randet av
tobaksproduktsdirektivet gav regeringen Folkhdlsomyndigheten i uppdrag (16) att
bl.a. forstarka sin tillsyn sérskilt vad géller elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare.

Arbetet med tillsyn av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare under
strategiperiod 2016-2020

Folkhélsomyndigheten har utvecklat funktioner for att kunna bedriva béde proaktiv
och reaktiv marknadskontroll och tillsyn av e-cigaretter och pafyllningsbehallare.
Det finns nu rutiner for framtagande av érliga tillsyns- och marknadskontrollplaner
dir den planerade tillsynen och marknadskontrollen kan prioriteras och planeras
utifran aktuella mal. Infor framtagandet av en ny tillsyns- och
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marknadskontrollplan utvérderas den tidigare planen. Utover den planerade
tillsynen och marknadskontrollen har vi dven strukturer pa plats for att kunna
bedriva sé kallad reaktiv tillsyn och incidenthantering. Tillsynsinsatser pé e-
cigarettsomradet riktar sig frimst mot tillverkare och importdrer, produkter samt
produktegenskaper dér sannolikheten for och konsekvenserna av bristande
efterlevnad &r stora. Under 2019 bestod vér proaktiva kontroll och tillsyn dels 6ver
rapporteringsskyldigheten, samt dels 6ver utformning, av informationsblad,
innehéllsdeklarationer och hilsovarningar. Vi har dven genomfort en
marknadskontrollinsats tillsammans med Tullverket.

Folkhilsomyndigheten har utvecklat ett produktkontrollstodsystem, som stéd vid
avgiftshantering och produktkontroll. Produktkontrollstodsystemet underlattar
hantering av avgifter samt ger stdd vid kontroll av 1imnade uppgifter. Systemet
mojliggdr dven snabb publicering av inrapporterade uppgifter.

Reaktiv kontroll genomfors lopande utifrdn inkomna underréttelser. Den proaktiva
och reaktiva tillsynen och marknadskontrollen har lett till beslut om forbud av
forséljning av produkter som inte uppfyller kraven i géllande lag.

Sprida information

Folkhdlsomyndigheten har 16pande deltagit vid marknadskontrollsradets moten
samt andra forum sdsom tullforum. Vi samverkar 4ven med andra
marknadskontrollsmyndigheter med angriansande uppdrag sdsom
Elsdkerhetsverket, Kemikalieinspektionen och Konsumentverket och deltar dven i
internationella samverkansgrupper och nétverk.

Tillsyns- och marknadskontrollsplanen omfattar alla omraden myndigheten utdvar
tillsyn av och publiceras p4 myndighetens hemsida. Aven uppgifter om
inrapporterade e-cigaretter och pafyllningsbehallare publiceras pd myndighetens
hemsida. Informationen uppdateras regelbundet.

Skydd av barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT

Arbetet sker utifran en skyddslagstiftning och har ett fokus pa barn och unga. 1
planering och genomférande av alla tillsynsaktiviteter utgar vi fran att de ska
skydda folkhilsan och framf6rallt skydda barn och unga mot skadliga effekter
orsakade av e-cigarettprodukter.

Spéarbarhet och sakerhetsmarkning

Genom implementering av EU:s tobaksproduktdirektivs regler om sparbarhet och
sdkerhetsmérkning i svensk lagstiftning kommer Sverige ndrmare malen i WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll om att stoppa illegal handel med tobak.
Folkhilsomyndigheten har getts flera regeringsuppdrag (16, 21-23) for att
forbereda for genomforandet av tobaksproduktdirektivets bestimmelser om
sparbarhet och mérkning. Det forberedande arbetet med att genomforandet av
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reglerna om spérbarhet och méarkning har gjorts i samradd med Tullverket och
Skatteverket.

Arbetet kring sparbarhet under strategiperiod 2016-2020

Syftet med sparbarhetssystemet dr att motverka illegal handel med tobaksvaror och
omfattar alla cigaretter och all rulltobak som tillverkas i eller importeras till EU.
Ovriga tobaksvaror omfattas av reglerna forst den 20 maj 2024.
Folkhilsomyndigheten har genom férordning (2019:223) om tobak och liknande
produkter fatt foreskriftsrétt inom flera omradden samt flera nya uppgifter kopplat
till sparbarhetssystemet. Dessa ar

e att vara nationell id-utfirdare, men med rétt att limna 6ver uppgiften till en
enskild aktor, vilket gjordes i april 2019 efter genomford upphandling

e att vara nationell handldggare och ha tillgang till datalagringsanldggningarna,
samt dven kunna ge andra behoriga myndigheter atkomst till databassystemet

e att inneha rétten att besluta att identifieringskoder for ekonomiska aktérer,
anldggningar och maskiner ska avaktiveras

e att vara mottagare av intyg om att en tillverkares installerade
antimanipulationsverktyg uppfyller stillda krav samt av externa revisorers
arliga rapport avseende tillverkare och importdrers priméirdatabaser

e att ansvara for tillsyn och tillsynsvéigledning avseende sparbarhet och
sdkerhetsmérkning.

Arbetet kring sdkerhetsmarkning under strategiperioden 2016-2020

Folkhilsomyndigheten informerade tobaksindustrin om hur sédkerhetsmarkningen
pa cigaretter och rulltobak ska vara utformad den 20 september 2018. Foreskrift
(HSLF-FS 2019:4) om sékerhetsmérkning pa styckforpackningar med tobaksvaror
meddelades sé snart myndigheten gavs ritt att gora detta. I syfte att folja upp
tolkning och f6ljsamhet av foreskrifterna har myndigheten begért in och
kontrollerat varuprover frén samtliga tillverkare som séljer cigaretter och eller
rulltobak pé& den svenska marknaden.

Sprida information

Folkhélsomyndighetens webbsidor om sparbarhet av tobaksprodukter samt om
sparbarhets- och sikerhetsmarkning har uppdaterats, med mer utforlig beskrivning
av spérbarhetssystemet och vilket ansvar som ligger pa olika aktorers i
distributionskedjan av tobaksvaror, samt med mer utférlig beskrivning av
utformningen av bade sparbarhetsmérkningen och sékerhetsmérkningen.

Fortsatt arbete kring spérbarhet och sakerhetsmarkning

Folkhdlsomyndigheten kommer att fortsatt bedriva tillsyn utifran uppgifter i
sparbarhetssystemet. Vi kan t.ex. bedriva tillsyn avseende sparbarhetssystemet nar
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aktorer lamnar fel uppgifter, hindelser rapporteras fel eller i fel ordning eller inte
alls. Syftet med myndighetens tillsyn &r bl.a. att 6ka kvaliteten pa den information
som finns i systemet.

Folkhilsomyndigheten fortsitter &ven arbetet med att folja upp och kontrollera
sakerhetsmérkningen samt med att utarbeta stod for andra myndigheter om hur de
ska kontrollera en tobaksvaras dkthet. Foreskriften om sdkerhetsmérkning kommer
att f6ljas upp och om behov foreligger justeras med hénsyn till att vriga
tobaksvaror omfattas av reglerna om sparbarhet och sikerhetsmérkning fran 20 maj
2024.

Fler myndigheter bor fa dtkomst till spdrbarhetssystemet

Folkhélsomyndigheten fér regelbundet forfragningar frén framforallt
Polismyndigheten om att gora sokningar pa produkter som tagits i beslag. Aven
Tullverket har bett om liknande sdkningar. Denna uppgift skulle dessa myndigheter
kunna utféra sjélva om de ges i uppdrag att vara anvindare av databassystemet. Vi
har teknisk mojlighet att ge andra myndigheter i Sverige tillgéng till
databassystemet.

For att uppna sparbarhetssystemets fulla potential som ett verktyg arbete mot
illegal handel av tobaksvaror ser Folkhdlsomyndigheten att framforallt de
brottsbekdmpande myndigheterna bor ha direkt dtkomst till informationen i
databassystemet. Fler nationella myndigheter bdr innefattas och roller och
ansvarsfordelning fortydligas. De myndigheter som framst ar sddana som skulle ha
stor nytta av att ha tillging till information om tobaksvarors rorelser ar de som lyfts
i tidigare aterrapporteringar, Tullverket, Skatteverket, Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten.
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Diskussion

Folkhilsomyndigheten gér bedomningen att den verksamhet som regeringen
genom ANDT-strategins insatsomrdden har framhallit som prioriterad har
genomforts. Utvecklingen av ANDT ér inte entydig och bor ses i ett langre
perspektiv. Var samlade bedomning 4r att den delvis har gatt i linje med strategins
mal.

Det var inte mojligt att avgora i vilken utstrdckning som verksamheterna har
bidragit till utvecklingen inom strategins mal. Rimligen har ménga verksamheter
bidragit positivt till utvecklingen inom mélen. Aven inom de mél och for de
substanser dir utvecklingen inte varit positiv kan genomford verksamhet ha
bidragit till att hindra en mer negativ utveckling. Till detta ska ldggas att de
nationella myndigheterna i tvd av tre fall &r 2017 och i fyra av fem fall &r 2018
ansdg att resultatet av en verksambhet skulle bidra till en positiv utveckling inom ett
mal i ANDT-strategin (7, 8). Aven linsstyrelserna bedémde att deras arbete
bidragit till mal 1 och 2 genom att alkohol- och tobakstillsynen blivit mer
strukturerad och likvérdig dver landet. De bedomde éven att de samverkande
insatserna mellan tillsyn och brottsforebyggande verksamhet hade bidragit till ett
effektivt och réttssidkert arbete med att upptécka och stivja brottslig verksamhet
inom ANDT-omrédet (9).

Att genomféra en samlad uppféljning

Folkhilsomyndighetens uppdrag var att beskriva utvecklingen i forhallande till
strategins mal och att beskriva verksamheter som genomforts inom strategins
insatsomraden liksom deras resultat och effekter.

Folkhélsomyndigheten har foljt utvecklingen genom systemet med indikatorer bade
efter den foregdende strategin, under nuvarande strategi och i denna samlade
uppfoljning. Aven om det dr viktigt att forsoka uppskatta utvecklingen av ANDT i
forhéllande till strategiperioden, bor utvecklingen av ANDT ses dver en ldngre
tidsperiod. Tittar vi pa utvecklingen med korta tidsperspektiv riskerar vi att ge
tillfélliga fluktuationer for mycket vikt. Har har vi forsokt ge bade en bild av
utvecklingen under strategiperioden och en bild av utvecklingen under (varierande)
langre tidsperiod. Det &r viktigt i tolkningen av utvecklingen i férhallande till
ANDT-strategins mal att den gors i ljuset av olika faktorer. Utmérkande for t.ex.
tobaksomradet dr att regeringen stéllt sig bakom mélet om ett rokfritt Sverige 2025,
dvs. att bruket ska vara mindre 4n 5 procent av befolkningen 2025. Att regeringen
stéllde sig bakom malet lyfte den redan aktuella frigan ytterligare. I
narkotikafrdgan kan en 6kad tillgdng och en 6kad uppmarksamhet och tolerans for
cannabis i delar av omvérlden motivera till att f6lja utvecklingen bland barn och
unga, da gruppen bade ar priskinslig och kinslig for fordndringar i omvéarlden.

Folkhilsomyndighetens uppdrag om verksamhetens resultat och effekter har
likheter med delar av Statskontorets uppdrag att utvirdera den foregaende
strategin. Statskontoret skulle bl.a. analysera i vilken utstrackning de statliga
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insatserna bidragit till att uppfylla strategins overgripande mal. Statskontoret, som
fick sitt uppdrag mitt i strategiperioden, valde att folja de atgdrder som finansierats
med ANDT-anslag. Statskontoret ansag att mdjligheten till effektutvérdering av de
statliga atgirderna var begrinsad utifrén att det ar svart att isolera ANDT-strategins
effekter, inte var klart vad som var en dnskad fordndring inom maélet och att
uppfoljningstiden hade behovt vara ldngre. Statskontoret valde istéllet att bedoma i
vilken grad en atgird hade ”forutséttningar for att bidra till att de prioriterade
malen nas”.

Vi delade Statskontorets uppfattning om att det inte &r mojligt att folja effekter,
baserat pa dessa tre argument. Till detta kan vi ldgga var observation fran
uppfoljningarna av nationella myndigheters verksamheter; att verksamheterna i de
allra flesta fall inte f6ljdes upp avseende effekt. Detta ér till stora delar rimligt med
tanke pa vilka typer av verksamhet det handlar om men det finns utrymme att
forbéttra uppfoljning och utvéirderingen av det ANDT-forebyggande arbetet pé alla
nivéer. Vi valde att beskriva om och hur regeringens prioriteringar uttryckta genom
insatsomradena omhéndertagits utifran informationen vi fatt i rapporterna om de
nationella myndigheternas verksamhet och Lénsrapportens undersdkning. Var
ambition var att ta upp all verksamhet som knét an till skrivningarna under varje
insatsomrade. Det har till stor del varit en friga om bedémning och tolkning. Det &r
dérfor viktigt att uppméirksamma att mer verksamhet 4n den som tas upp hér har
rapporterats in under strategiperioden. Den finns att ta del av i de tidigare arens
verksamhetsrapporteringar (6-8).

Begransningar i vart genomforande har varit att vi inte kunnat beskriva i vilken
omfattning verksamheter har bedrivits eller vad arbetet har lett till i termer av
resultat och effekter. Ytterligare en begransning har varit att inte alla aktdrer som ar
verksamma for att genomfora en strategi eller arbetar mot malen i den &r
inkluderade. Men med tanke pé den bredd av aktorer som &r delaktiga i det ANDT-
forebyggande arbetet dr det kanske inte mdjligt (nationella och regionala
myndigheter, regioner, kommuner, ideella organisationer, enskilda eldsjélar). Ett
gott komplement till den bild vi kunnat ge av nationella myndigheters och
lansstyrelsers arbete skulle ha varit en utforligare beskrivning och beddmning av
regioners arbete.

[ uppfoljning av verksamhet och utveckling har vi f6ljt mélen 1-5. Mal 6 skiljer sig
frén de 6vriga mélen och har en internationell inriktning. Det kunde darfor inte
foljas pa samma sitt. For utvecklingen inom maélet saknades indikatorer i befintliga
system for uppfoljning och ingen av de nationella myndigheterna som deltar i
genomforandet av strategin hade heller angivits som ansvarig aktdr. Aktdrer som
tas upp inom malet &r istéllet framst regeringen och internationella aktdrer sésom
FN, inklusive WHO och UNODC, samt EU. Malet kan ddrmed tyckas handla om
politisk styrning och internationella relationer snarare &n verksamhet pé nationell
myndighetsniva. Men den verksamhet som rapporterats inom malet finns atergiven
1 verksamhetsrapporteringarna.
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Jamlikhet i halsa

Infor den samlade uppfoljningen av ANDT-strategin sag Folkhdlsomyndigheten ett
behov av att genomfora fordjupade analyser av ojédmlikheter i ANDT-relaterad
ohélsa samt barn och unga kopplat till ANDT. Resultaten visade att det finns
ojamlikheter i ANDT-relaterad ohilsa utifran kon, socioekonomisk situation,
kommungrupp och sexuell laggning, i synnerhet utifran en kombinerad situation av
flera riskfaktorer och social utsatthet. Vi sag att utvecklingen av ojamlikhet i
ANDT-relaterad ohilsa beror pé vilken ojamlikhetsgrund och ANDT-indikator
som studeras. Men en slutsats ar att skillnaden mellan grupper i ANDT-relaterad
ohélsa méste minska for att uppné det folkhélsopolitiska malet om en god och
jémlik hilsa och att de paverkbara hilsoklyftorna ska slutas inom en generation.
Detta kraver att insatser och uppfoljning kopplat till ANDT beaktar det
folkhilsopolitiska ramverket med sina atta malomraden.

Det ar svart att definiera nér ett perspektiv genomsyrar ett arbete. Men tydligt &r att
detta varierar mellan olika verksamheter. Troligen ar det inte mdjligt att arbeta for
jamlikhet i alla typer av verksamhet, vilket ocksa &r det svar vi har fatt fér en del av
verksamheterna. Att ha forhéllit sig till jamlikhets- och jamstilldhetsperspektiven
pa en generell niva kan vara tillrdckligt. Beroende pd vad verksamheten innefattar
finns olika mojligheter att beakta perspektiven. Statistik som redovisas uppdelat for
olika grupper mojliggor exempelvis for att andra verksamheter kan planeras sa att
den riktas mot de grupper som ér i storst behov av atgérder. Det dr ocksa viktigt att
paminna sig om att minga verksamheter bidrar till att virna grupper som l6per
forhojd risk att drabbas av ANDT-relaterad ohélsa trots att t.ex. begreppet
jamlikhet i hilsa inte formuleras i arbetet.

Men Folkhilsomyndigheten gor anda en forsiktig samlad bedomning att ANDT-
arbetet pa nationell och kommunal niva inte i tillrdcklig utstrackning har praglats
av ett jdmlikhets- och jamstélldhetstdnk. Denna beddmning bor stéllas i relation till
de skillnader vi ser i ANDT-relaterad ohélsa utifran kon, socioekonomisk situation
och sexuell ldggning, i synnerhet bland vuxna, och att utvecklingen inte tyder pa
nagon betydande minskning i ojimlikhet over tid.

Skydd av barn och unga mot eget och andras skadliga bruk
av ANDT

I ANDT-strategin betonas att insatser for att skydda barn och unga mot eget och
andras skadliga bruk utgér grunden for det hdlsofrimjande och forebyggande
ANDT-arbetet. Andd saknades perspektivet i hiilften av de verksamheter som de
nationella myndigheterna rapporterade. Dock verkade det beaktas ndgot mer dn
jémlikhets- och jaimstélldhetsperspektiven. En forklaring till detta ar delvis att flera
av myndigheterna har ett uppdrag med direkt koppling till barn och unga, nagot
som foljaktligen paverkar deras ANDT-arbete och dirigenom resulterar i ett
genomslag i inrapporteringen. Vissa verksamheter har haft barn och unga som
malgrupp. I dessa finns skydd av barn och unga med i verksamheten som en
sjdlvklar utgdngspunkt. I andra verksamheter, t.ex. de som styrs av lagstiftning,
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finns barn- och ungdomsperspektivet ofta underliggande i det att lagstiftningen ar
en skyddslagstiftning. Resultaten kan tyda pa en nagot hogre grad av medvetenhet
om barns och ungas utsatta situation och behovet av att arbeta med denna
aldersgrupp i relation till ANDT-fragor hos de nationella myndigheterna.
Lénsstyrelserna har i Lénsrapportens undersokning angett att det finns ett
overgripande barn- och ungdomsperspektiv inom bdde ANDT-
samordningsfunktionen och tillsynsverksamheten och att de arbetat aktivt med att
beakta skyddet av barn och unga. Dessa resultat bor beaktas i forhallande till att vi
ser ojamlikheter bland barn och unga i ANDT-relaterad ohélsa, sérskilt bland barn
som har flera riskfaktorer utifran familjens ekonomiska situation, foréldrarnas
utbildningsnivé och frekvent skolk.

Slutsats

Folkhélsomyndigheten bedomer att de aktorer som omfattas av den samlade
uppfoljningen i stort har bedrivit ANDT-arbete i linje med de prioriteringar som
regeringen har uttryckt i och med ANDT-strategins insatsomréden. I vilken
omfattning eller med vilket resultat har inte gétt att bedoma. Det har heller inte
varit mojligt att avgora i vilken utstrackning som verksamheterna har bidragit till
utvecklingen inom strategins mil. Manga faktorer utanfor strategin kan ha péverkat
utvecklingen och majoriteteten av verksamheterna har inte {foljts upp avseende
resultat och effekter.

Utvecklingen av ANDT i forhéllande till strategins mal 4r inte entydig och bor ses i
ett langre tidsperspektiv. Sett 6ver lidngre tid har tillgdngen till tobak minskat
medan tillgangen till alkohol sammantaget beddms ofordndrad. Utvecklingen
avseende ungas bruk, ungas debut och det skadliga bruket har gatt i linje med
ANDT-strategins mal inom alkohol- och tobaksomradet. For narkotikaomradet gor
vi beddmningen att utvecklingen inte pd samma sétt gitt i nskad riktning.
Beddmningen avseende ANDT-relaterade skador och dod ér att utvecklingen
delvis har gétt i linje med malet.

ANDT-arbetet pa nationell niva bedoms inte genomgaende ha genomsyrats av
jamlikhets- och jamstilldhetsperspektiven. Barn- och ungdomsperspektivet verkar
ha beaktas ndgot mer. Lansstyrelserna tycks dverlag ha ett dvergripande
jamlikhets- och jamstélldhetsperspektiv samt barn- och ungdomsperspektiv i sitt
arbete. Arbetet med perspektiven bor stéllas i relation till att det finns betydande
skillnader i ANDT-relaterad ohélsa mellan grupper utifran kon, socioekonomisk
situation och sexuell laggning, att barn och unga som har flera riskfaktorer 16per
sarskilt forhdjd risk att drabbas och att utvecklingen inte tyder pa nadgon betydande
minskning i ojamlikhet over tid.

Erfarenheter fran arbetet med den samlade uppf6ljningen av ANDT-strategin
20162020, tidigare aterredovisningar och relaterade verksamheter ligger till grund
for ett antal forslag infor en ny strategi pad omradet ANDT.
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Folkhalsomyndighetens forslag infér en
kommande strategi pd omradet ANDT

Folkhélsomyndighetens forslag infor en kommande strategi for omradet ANDT ér
baserade pa den samlade uppf6ljningen av ANDT-strategin 2016—-2020. Forslagen
bygger ocksa pé tidigare aterredovisningar till regeringen kopplade till uppdraget
att stodja genomforandet av ANDT-strategin, dvs. rapporterna om verksamheter
som bedrivits av nationella myndigheter inom strategins insatsomraden (2016—
2018), utvecklingen i forhallande till strategins mal (2017), lansstyrelsernas
ANDT-samordning och arbete enligt alkohollagen och tobakslagen samt
beddmning av kommunernas tillsyn (2016-2018) samt Folkhidlsomyndighetens
arbete med uppdraget (2017 och 2018). Dessutom har vi beaktat andra erfarenheter
som gjorts inom deluppdragen om att verka for nationell samordning, ansvara for
forvaltning och vidareutveckling av uppfoljningssystem, ta initiativ och utforma
insatser utifrén angelégna prioriteringar samt f6lja upp utvecklingen i férhallande
till mélet om ett rokfritt Sverige 2025. Specifika forslag relaterade till narkotika
och dopning ldmnas i aterredovisningar av separata regeringsuppdrag senast 1 maj
(S2019/04314/FS) respektive 1 juni (S2019/05315/RS (delvis)) 2020.

Den nuvarande ANDT-strategins struktur foljer
folkhalsopolitikens intentioner men behdver utvecklas sa
att insatser och utfall separeras, bestamningsfaktorer
synliggors och malformuleringar tydliggors

Strukturen for den nuvarande ANDT-strategin &r i grunden &ndamalsenlig da den
utgér fran hilsans bestamningsfaktorer och betonar vikten av ett strukturerat,
langsiktigt, mélinriktat, tvirprofessionellt och sektorsdvergripande arbete pa
samhdéllets alla nivaer for att nd det vergripande folkhdlsomalet.

Folkhélsomyndigheten foreslér att foljande bor overvégas:

e Att en typ av mal renodlas till utfall. Med detta menar vi tillgdng, bruk och
skadligt bruk samt skador och dédlighet kopplat till ANDT (dvs. mal 1, 2, 3
och 5 i nuvarande strategi). Det bor ockséd overvigas om kommande strategi
ska inkludera utfallsmal kopplade till andra negativa konsekvenser, t.ex. pa
sociala relationer, arbetsliv och inkomster.

e Att en annan typ av mél begrinsas till insatser (i nuvarande strategi
representerat av mal 4, vid sidan av insatsomraden). Med detta menar vi
tillgdnglighetsbegriansande atgérder, hidlsoframjande och férebyggande arbete,
vérd och behandling, stod och omsorg samt andra insatser som forebygger
eller minskar ANDT-relaterad ohélsa. Det kan handla om verksamhet utifran
tillsyn enligt alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter, policy
och handlingsplaner, program och aktiviteter, osv.
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e Att en tredje typ av mal kopplar till bestdmningsfaktorer for en god och jamlik
hilsa. Detta bor géras genom att inom ANDT-strategin beaktar indikatorer
som tas fram och foljs upp med ledning av malomradena i den nationella
folkhilsopolitiken.

o Att utfallsméalen kompletteras med konkreta mdlsdttmingar sa att beddmningar
av maluppfyllelse underléttas och tydliggors. Nér det géller utfall kan det
goras med ledning av ett rokfritt Sverige 2025, men med hénsyn taget till att
forutsdttningarna for konkreta mélséttningar kan vara svérare for andra
substanser. Overvigandet bér inkludera malséttningar ocksa vad géller
jémlikhet i hilsa, dvs. dnskvirda och realistiska mélséttningar nir det géller
skillnader mellan grupper i befolkningen utifrdn socioekonomisk situation och
diskrimineringsgrunder.

e Att insatsmilen utgar frin att insatser som utgor grunden for ett effektivt
ANDT-arbete genomfors utan explicita skrivningar i strategin medan
fokusomraden avser en strategisk struktur for prioriterade insatser under
kommande period. Bada typerna bor kunna f6ljas upp pa lokal, regional och
nationell niva utifrén onskvdrd riktning.

o Att indelningen av malen i bestimningsfaktorer, insatser och utfall utvérderas i
forhéllande till en ANDT-strategi som genomfors, foljs upp och analyseras
utifran en logisk modell (t.ex. att prevention paverkar bruket och att varden
paverkar hur bruket utvecklas med avseende pa skador och dodlighet). I detta
ingar undersokning av mdjligheten att beddma uppfyllelse av malséttningar
utifrdn nyckel-indikatorer for insatser (kommuner, ideella organisationer,
regioner, lansstyrelser, nationella myndigheter och andra relevanta aktorer)
och utfall.

Principen med strukturen av insatsomrdden kan behdllas
men bor ersattas av mer strategiska fokusomraden som
tydliggér vem som ska agera och vad som ska uppnas

Nuvarande ANDT-strategi innehéller relativt mycket bakgrund och motiv till
prioriterade insatser (insatsomraden) vilket kan vara bra men kan ha bidragit till att
den framétsyftande ambitionen blir otydlig. Insatsomradena innehaller bade relativt
konkreta insatser (t.ex. effektivt arbete mot langning av alkohol och tobak) och
relativt allménna insatser (t.ex. samverkan mellan hélso- och sjukvard och
socialtjanst samt med andra aktorer for en sammanhéllen vard utifran kvinnors och
méns samt flickors och pojkars specifika férutsdttningar och behov). Det &r dock
inte alltid tydligt vem som ska agera eller vilket mal som fokusomréadet forvéntas
bidra till.

Folkhélsomyndigheten foreslér att foljande bor overvégas:

o Att begreppet fokusomraden ersétter insatsomraden men fortsatt avser
prioriterade omraden for att n4 ANDT-politikens mal. Fokusomradena bor
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vara mer strategiska i forhallande till vad som bor goras over tid och tydligare
med avseende pa vad som ska uppnés och av vem.

o Att fokusomradena formuleras utifran en enhetlig struktur av problem,
maélgrupp, arena och aktdrer/samverkan.

o Att beslutade fokusomraden konkretiseras i handlingsplaner eller motsvarande
av nationella och regionala aktorer efter hdnsyn till kontext.

o Att folkhélsopolitikens forslag nér det géller levnadsvanor och ANDT
(begrinsa tillgdngligheten till hédlsoskadliga produkter, 6ka tillgdngligheten till
hilsoframjande produkter, miljoer och aktiviteter samt stirka det
hélsofrdmjande och forebyggande arbetet med levnadsvanor i vélfardens
organisationer, till exempel skola och hélso- och sjukvérd, for att utjimna
sociala skillnader i hilsa) sarskilt beaktas och omhéndertas i fokusomradena.

Folkhalsopolitiken och Agenda 2030 bor pa ett tydligare
satt synliggoras i strategins struktur dd@ ANDT-arbetet ar en
forutsattning for saval en god och jamlik folkhalsa som for
en hallbar samhallsutveckling

Bruket av ANDT star for en betydande andel av den svenska sjukdomsbordan,
drabbar individer, anhdriga och samhéllet i stort samt uppvisar systematiska
skillnader mellan grupper i befolkningen utifrén social position. Den samlade
uppfoljningen av strategin pekar pé brister nér det géller jamlikhet och jamstélldhet
i genomforda verksamheter och pa att ojdmlikheter har dkat eller inte minskat i for
att bidra till det 6vergripande folkhélsopolitiska mélet. Vidare vet vi att det bdde
finns samband mellan bruk av de olika substanserna sinsemellan och mellan
ANDT-bruk och exempelvis psykisk ohélsa, suicid och spelproblem, att ett
verkningsfullt folkhilsoarbete behover beakta risk- och skyddsfaktorer pa
individuell, social och strukturell nivé, samt att omrddet ANDT pi olika sétt har
internationell koppling.

Folkhilsomyndigheten foreslar att foljande bor overvigas:

o Att synliggéra och stdrka kopplingen mellan ANDT-strategin och
folkhdlsopolitiken, dvs. till det 6vergripande malet om en god och jamlik hilsa
samt till insatser och uppfoljning inom de atta malomradena.

o Attrelevansen av de globala mélen om social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet i Agenda 2030 synliggors och stérks utifran att ANDT béde utgor
determinant for och konsekvens av flera héllbarhetsmal.

o Att strategin uppmirksammar annan ohdlsa, som pa olika sitt samvarierar
med ANDT, i fokusomraden och uppféljning, samordning samt andra
strategier eller motsvarande (psykisk hélsa, icke smittsamma sjukdomar, brott,
fordldraskapsstod, jadmstilldhet, integration osv.).
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o Att det internationella perspektivet tydliggors i det nationella arbetet med
policy och uppfoljning, genom ett aktivt férhallningssatt till utvecklingen av
insatser och utfall i omvérlden.

o Att nuvarande formuleringar om flickor och pojkar respektive kvinnor och
mdn 1 malen, som bara anger att bdda konen ska gynnas, tas bort. Jamstélldhet
ar en central aspekt av omrédet, men ANDT rymmer ocksé ojamlikheter i
hilsa utifran socioekonomisk situation (utbildning, inkomst, arbete) och andra
diskrimineringsgrunder (konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning, alder). Strategin bor istéllet innehalla malséttningar och ett mer
aktivt forhallningssitt till de mest omfattande ojdmlikheterna for respektive
substans och utfall.

En strategi for omrddet ANDT bor kompletteras och &ven
inkludera spel om pengar, tobaksliknande produkter och
icke-forskrivna narkotikaklassade lakemedel samt
moijliggora flexibilitet i substansernas innehall

Spel om pengar och spelproblem har flera likheter med 6vriga delar av ANDT-
omradet. Det handlar t.ex. om att bestimningsfaktorer och férebyggande ansatser
ofta d4r gemensamma (framst alkohol), att existerande forslag pa uppf6ljning och
utvecklingsarbete finns, att formerna for nationell samordning liknar varandra, att
Socialtjanstlagen och Hélso- och sjukvardslagen likstiller beroendeproblematiken
och att malgrupper pé regional och lokal ofta d4r desamma. Generellt géller att de
olika substansernas innehéll kan foréndras 6ver tid vilket under nuvarande
strategiperiod kan illustreras med 6kade beslag av narkotikaklassade ldkemedel
som tramadol och en framvéxande marknad av nya tobaksliknande produkter som
e-cigaretter och tobaksfritt nikotinsnus.

Folkhilsomyndigheten foreslar:

o Att spel om pengar och spelproblem inkluderas i en strategi p4 omradet
ANDT.

o Att alla tobaksliknande produkter och icke-forskrivna narkotikaklassade
ldkemedel inkluderas.

o Att det gors en Oversyn av hur det forebyggande arbetet gillande dopning kan
utvecklas utifran den &terredovisning om dopningsarbetet
Folkhélsomyndigheten kommer att redovisa 1 juni 2020.

o Att en mer flexibel tolkning mojliggors nar det géller vilka olika typer av
produkter som ska inkluderas under respektive substans under strategiperioden
for att strategin ska vara relevant 6ver hela strategiperioden.
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Trygga och goda uppvaxtvillkor, inklusive skydd av barn
och unga mot eget och andras bruk, ar grundldggande och
hur utformningen av strategin ska goras for att detta ska fa
battre genomslag behdver utredas

Nuvarande strategi har ett mal om barn och unga (antalet som borjar anvdnda
narkotika, dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska
successivt minska), ett genomgéende perspektiv om skydd av barn och unga mot
eget och andras skadliga bruk samt ett antal frimjande insatser for trygga och goda
uppvéaxtvillkor samt férebyggande insatser mot framtida ANDT-relaterad ohélsa.
Skyddet av barn och unga ska i en kommande strategi pd omradet ANDT beakta
lagen (2018:1197) om FN:s konvention om barnets rattigheter som tradde i kraft
den 1 januari 2020.

Folkhilsomyndigheten foreslar:

e Att frigan om huruvida skyddet av barn och unga fir mest genomslag genom
ett separat mal, en genomgaende ansats i samtliga mal, eller en kombination av
dessa, bor utredas.

o Att utredningen beaktar vilket alternativ som kan antas bidra mest till att
universella insatser och insatser bland barn och unga som l6per sdrskilt forhéjd
risk att drabbas av ANDT-relaterad ohilsa genomfors och far onskviard effekt.
Detta inkluderar incitament som foljer av uppfoljning, utvirdering och annan
analys kopplat till barn och unga med hénsyn till barnkonventionen som lag.

Den nationella samordningen bor fortsatta bygga pa
utpekade myndigheter som komplement till den samverkan
som kravs inom och mellan den lokala, regionala och
nationella nivan

Samverkan inom och mellan lokal, regional, nationell och internationell niva ar en
forutsdttning for en strategis genomslag pa omradet ANDT. Pa nationell niva har
Folkhélsomyndigheten i forsta hand verkat for samordning genom
myndighetsgruppen pd ANDT-omréadet, samverkansuppdraget SMADIT, dialog
med lénsstyrelserna, samverkan med Socialstyrelsen, initiativ for langsiktig och
systematisk samverkan med ideella organisationer samt fortsatt nationell
samverkan inom omradena narkotika och dopning.

Folkhilsomyndigheten foreslar:

o Att regeringen fortsitter att peka ut nationella myndigheter fér medverkan och
att detta ska inkludera &versyn av ytterligare relevanta myndigheter.
Myndigheterna bor representera olika sektorer och uppdrag, och medverkan
bor avse bade samverkan och uppfoljning.

e Att en utredning av hur den nationella samordningen av Spel om pengar och
Spelproblem ska harmonieras med den nationella samordningen inom ANDT-
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omradet genomfors. For att effektivisera arbetet bor denna beakta dven andra
nationella samordningsuppdrag.

Uppfoljningssystemet pa omradet ANDT bor sattas i
relation till andra uppfdljningssystem inom
folkhalsoomradet, utvecklas utifrén andamalsenlighet och
samordnas med avseende pd datainsamling

Begreppet uppfoljningssystem kan inom folkhdlsoomradet, och dirmed ANDT-
omrédet, forstds som en kombination av fyra delar: databas (tillgéngliga indikatorer
1 t.ex. Indikatorlabbet eller Folkhédlsodata), uppfdljning (urval av indikatorer i
forhallande till malsittning), analys (fordjupad undersokning utifrén olika data)
samt rapportering och kommunikation (till regeringskansliet och andra
maélgrupper). Ett uppfoljningssystem kan besta av sévil insatser (struktur och
process) som utfall (bruk och skador).

Folkhélsomyndigheten foreslér:

o Att uppfoljningssystemet pd omrddet ANDT bor kunna kopplas till
politikomradesmal, bestamningsfaktorer och indikatorer fér uppf6ljning av
folkhdlsopolitiken.

e Att indikatorerna for savil insatser som utfall 1 Indikatorlabbet, dvs.
statistikdatabasen pA ANDT-omrédet, utvérderas for att férenkla urval och
uppfoljning bland olika malgrupper.

o Att nyckel-indikatorer for uppfoljning, analys och
rapportering/kommunikation foreslas nédr den fornyade strategin &r beslutad.
Detta forslag bor beakta behov av att revidera och ta stillning till nuvarande
datainsamlingar (t.ex. Lansrapportens undersdkning och
Verksamhetsrapporteringen) och komplettera med nya data (t.ex. strukturerade
intervjuer med foretrddare for verksamheter).

o Att uppfoljningssystemet utvecklas med kvalitativ data som kan foérdjupa
forstaelsen for grupper i befolkningen som kan antas ha sarskilt forhojd risk
for ANDT-relaterad ohélsa.

o Att uppfoljningssystemet inom ANDT bor kompletteras av indikatorer
géllande Spel om pengar och Spelproblem om det blir en framtida ANDTS-
strategi.

e Att uppfoljning och analys bor géras mot tydliggjorda mdlsdttningar
(formulerade i strategin eller av strategins genomf6rare) for insatser pa olika
nivéer och for utfall per substans och jamlikhetsgrund (socioekonomisk
situation, diskrimineringsgrunder).

e Att samordningen av insamling av data stirks och att aktdrer som ansvarar for
insamling far uppdrag att leverera aggregerad data till Folkhdlsomyndigheten
och att leverans av individbaserad data systematiseras.
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o Att Folkhédlsomyndigheten bor bli statistikféorande myndighet eftersom
analyser av jamlikhet i hélsa 6ver tid, orsaker till skadligt bruk, konsekvenser
av exempelvis blandmissbruk, insatsers effekter i olika grupper osv. kréver
individbaserad data.

Ett kunskapsbaserat arbete pa ANDT-omradet behover
samverkan och tillrackliga resurser for att mer kraftfullt
kunna bidra till det framjande och férebyggande arbetet
for jamlikhet i halsa

Det kunskapsbaserade arbetet kraver att vi forstar hur ett problem ser ut och
utvecklas i olika grupper, vad det beror pa och vad det leder till, vad vi kan och bor
gora at det samt vilka attityder, normer och beteenden som dr avgérande for ett
effektivt arbete. Ett ANDT-arbete som bidrar till de politiskt beslutade malen,
kraver darmed ett systematiskt och samordnat arbete med identifiering av behov
och prioritering av kunskapsunderlag. Nér det géller uppf6ljning och utvérdering,
dir det senare handlar om insatsers processer och effekter och kan betraktas som
delmingd av begreppet analys, har Folkhdlsomyndigheten identifierat
utvecklingsbehov baserat pa savél Lansrapportens undersékning som
Verksamhetsrapporteringen.

Folkhilsomyndigheten foreslar:

o Attutformningen av det nationella kunskapsstidet till regional och lokal
utvecklas i samarbete med relevanta aktdrer (nationella myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, ideella organisationer och universitet/hogskolor) och
med fokus pé jamlikhet i hélsa.

o Att det kunskapsbaserade ANDT-arbetet (tillsynsverksamhet och annan
prevention) tillfors tillrdckliga resurser. Vetenskapligt grundad kunskap
behdver anpassas till lokala forhallanden och beakta substansernas likheter och
olikheter i kunskapsrelaterade fragor.

Fradgan om "forvaltning av metoder” bor utredas med
avseende pa sdval metodologiska som organisatoriska
frdgor men da utan begransning till omradet ANDT

Fragan om forvaltning av metoder inom det forebyggande arbetet har under flera ar
diskuterats inom omradena ANDT, fordldraskapsstdd, psykisk hélsa, osv. Under
2019 bjod t.ex. Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod in berdrda
aktdrer, bl.a. Folkhdlsomyndigheten, SBU och Socialstyrelsen, till méten om vad
begreppet forvaltning innebar, kriterier for spridning, utmaningar och hinder for
nationell samordning och forvaltning osv. Under regeringens tva hearingar infor en
fornyad ANDT-strategi har det vidare framkommit forslag om ett nationellt
kompetenscentrum for metoder kopplade till ANDT”.

Folkhélsomyndigheten foreslér:
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o Att frigan om "forvaltning av metoder” inte ska begrénsas till ANDT utan ha
ett brett fokus pa hilsoframjande och férebyggande metoder med relevans for
folkhélsan.

o Att frigan om “kompetenscentrum” bor utredas med avseende pa bl.a. det
nationella, regionala och lokala ansvaret, tydliggérande av begrepp,
resursatgang 1 forhéllande till hédlsonytta, faststéllande av vetenskapliga
kriterier, tillgdnglighet och implementering, former for kontinuerlig
kvalitetssdkring och incitament for nyutvecklade program och metoder. I detta
arbete bor dven de strukturer for kunskapsstyrning som utvecklats mellan
huvudmén och myndigheter beaktas.

Folkhalsomyndigheten bor fa i uppdrag att utveckla forslag
som beddms relevanta i forhallande till en kommande
strategi pa omradet ANDT

Flera av forslagen ovan bygger pé fortsatta 6vervidganden och utredningar. Vissa av
dessa bor utredas vidare innan en ny strategi pa omradet ANDT beslutas, medan
andra kan omhéndertas under den nya strategiperioden.

Folkhélsomyndigheten foreslér:

e Att myndigheten bor fd i uppdrag att utveckla de forslag som regeringen
beddmer vara relevanta infor framtagande och beslut om en ny strategi.

o Att tidpunkten for beslut av en ny strategi beaktar behovet av fortsatta
overviganden och utredningar. Samtidigt bor regeringen sékerstélla att
pagaende arbete och uppdrag i enlighet med nuvarande strategi fortsétter och
att adekvata resurser avsitts.
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Om publikationen

Regeringen stillde sig bakom malet om ett rokfritt Sverige till 2025 i skrivelsen En
samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-
strategin) 2016-2020. Malet innebdr att andelen som roker dagligen i Sverige ska
var mindre 4n 5 procent 2025.

Rapporten Rokfritt Sverige 2025 ar en uppfoljning av malet om ett rokfritt Sverige
till 2025 och omfattar

e Dbruket och utvecklingen av bruket i forhéllande till jamlikhet, jadmstélldhet och
skydd av barn och unga

e aktorer inom det tobaksforebyggande omradet och insatser som genomforts
nationellt, regionalt och lokalt under strategiperioden

e insatserna i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll som Sverige genomfort.

Malgrupp for denna rapport ar regeringen. Ansvarig enhetschef ér Josefin Jonsson,
och ansvarig projektledare &r Linda Maripuu, bada vid enheten for
tobaksprevention.

Folkhilsomyndigheten

Anna Besso
Avdelningschef

Avdelningen for livsvillkor och levnadsvanor
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Forkortningar

ANDT Alkohol, narkotika, dopning och tobak
LTLP Lag (2018:2088) om tobak och liknade produkter
SKR Sveriges Kommuner och Regioner
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Inledning

Tobaksrokning &r en av de storsta forebyggbara riskfaktorerna for sjukdom och
fortida dod i Sverige. Regeringen har stéllt sig bakom mélet om ett rokfritt Sverige
2025, vilket innebér att andelen som roker dagligen dé ska vara mindre &n 5
procent (1).

Tre centrala omraden i ett tobaksforebyggande arbete &r att minska tillgéngligheten
till produkterna, att minska efterfragan och den sociala acceptansen for anvéndning
och att dka tillgidngligheten till tobaksavvénjning. Arbetet grundar sig pa breda och
langsiktiga insatser i samverkan mellan flera aktdrer och pé flera nivaer:
internationellt, nationellt, regionalt och lokalt.

I denna uppfoljning av mélet om ett rokfritt Sverige 2025 avser
Folkhilsomyndigheten att rapportera om bruket och utvecklingen av det i
forhéllande till jamlikhet, jamstéilldhet och skydd av barn och unga. Vi beskriver
ocksa ett urval av aktdrer inom det tobaksforebyggande omréadet och insatser som
genomforts nationellt, regionalt och lokalt under perioden 2016-2020.
Avslutningsvis redovisas vilka av insatserna i WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll som Sverige genomfort.





Forekomst och utveckling av tobaksbruk
Daglig rokning

Andelen som roker dagligen i Sverige minskade i alla aldersgrupper under
perioden 2004-2018, och sett till hela befolkningen (16—84 ar) var det 7 procent
som rokte 2018. En lika stor andel mén som kvinnor uppger att de roker varje dag.
Déremot finns stora skillnader i daglig rokning mellan andra grupper i
befolkningen, till exempel utifran utbildnings- och inkomstniva. Andelen som
roker dagligen dr mer 4n tre ganger hogre bland dem med forgymnasial utbildning
dn bland dem med eftergymnasial utbildning (14 respektive 4 procent). Mer an
dubbelt sa méanga roker varje dag i gruppen med lagst inkomst jamfort med den
hogsta inkomstgruppen (12 respektive 5 procent). En hog andel som roker dagligen
ses dven bland personer med sjukpenning eller annan aktivitetsersattning och bland
arbetssokande (2). Det finns dven stora regionala och kommunala skillnader;
mellan kommuner med hdgst respektive lagst andel daglig rokning skiljer det 13
procentenheter (3).

Totalt tobaksbruk

I éldersgruppen 16-84 ar var det 2018 totalt 13 procent som rokte. Av dessa var det
ungefir en lika stor andel som uppgav daglig rokning som att de rokte ibland. I
samma aldersgrupp uppgav 14 procent att de anvinder snus, 11 procent dagligen
och 3 procent ibland. Till skillnad mot daglig rokning ses en stor skillnad mellan
andelen mén och kvinnor som snusade varje dag. Totalt 18 procent av ménnen och
4 procent av kvinnorna uppgav att de snusande dagligen (2).

Tobaksbruk bland unga

Tobaksrokning bland ungdomar har minskat sedan 2000, men fortfarande roker en
betydande andel, och bland elever i arskurs 9 har minskningen avstannat under
senare &r. Ar 2019 uppgav 10 procent av skolelever i arskurs 9 och 20 procent av
elever i gymnasiets andra ar att de roker ibland eller oftare. Av de som roker
uppgav tva tredjedelar att de roker ibland eller pé fest och en tredjedel att de roker
varje eller nistan varje dag. En storre andel flickor 4n pojkar i bada arskurserna
uppgav att de roker (4).

Manga ungdomar har provat e-cigaretter, och 2019 hade 33 procent av elever i
arskurs 9 och 37 procent i gymnasiets andra ar gjort det nagon géng. Dubbelt s&
ménga av de skolelever som rokte tobak hade provat e-cigaretter, jamfort med
elever som inte rokte (4).

Liksom for rokning har ungdomars snusanvandning minskat sedan 2000, men 2018
och 2019 dkade den bland bade pojkar och flickor i &rskurs 9. Ar 2019 uppgav 9
procent av skolelever i arskurs 9 och 17 procent i gymnasiets andra ar att de snusar
ibland eller oftare. I bada arskurserna uppgav en storre andel pojkar an flickor att
de anvénder snus (4).





Tobaksbrukets utveckling och jamlikhet i halsa

Trots att det totala tobaksbruket i Sverige har minskat finns stora skillnader i daglig
rokning mellan olika grupper i befolkningen. Under hela tidsperioden 2006-2018
uppgav en storre andel med forgymnasial utbildning att de roker dagligen jamfort
med dem med eftergymnasial utbildning. Skillnaden mellan utbildningsgrupper var
relativt ofordndrad under tidsperioden. Daglig snusanvéndning skiljer sig ocksé
mellan olika utbildningsgrupper under samma period, med ldgst forekomst bland
personer med eftergymnasial utbildning.

Aven bland ungdomar finns skillnader i tobaksbruk mellan olika sociala grupper.
Andelen elever i arskurs 9 som roker eller snusar varje eller nédstan varje dag ar
hogre bland dem med 14gst socioekonomisk status jamfort med dem med hogst
socioekonomisk status (5).





Tobaksforebyggande insatser

Under perioden 2016-2020 har det genomforts flera insatser inom det
tobaksforebyggande omradet i Sverige. En ny lag har tillkommit, lag (2018:2088)
om tobak och liknade produkter (LTLP), och satsningar har genomforts nationellt,
regionalt och lokalt for att 6ka efterlevnaden av lagstiftningen. Det har ocksa
genomforts forebyggande insatser inom tobaksomradet, utver de lagreglerade.

Lagstiftning

Under perioden 2016-2020 har det inforts ytterligare begransningar for att minska
tillgéingligheten till och efterfrdgan pa tobaks- och tobaksliknande produkter. Ar
2016 genomfordes tilldgg och justeringar i den befintliga tobakslagstiftningen samt
introducerades en ny lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare. Dessa fordndringar gjordes i syfte att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsdljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphivande av direktiv 2001/37/EG, tobaksproduktdirektivet. Detta dr nagra av
fordndringarna:

e Cigaretter och rulltobak far inte ha karakteristisk smak, och vissa tillsatser ar
forbjudna i tobaksprodukter.

o Tillverkare och importorer av tobaksvaror har en utdkad skyldighet att
rapportera tillsatser i cigaretter och rulltobak samt om undersokningar och
studier om tobaksvaror.

e Kombinerade hélsovarningar (text och bild) ska tdcka minst 65 procent av
fram- och baksidan pé styckforpackningar for cigaretter, rulltobak och tobak
for vattenpipa.

e Mirkningen pa tobaksvaran eller dess forpackning fér inte innehélla
information om innehallet av nikotin, tjéra eller kolmonoxid eller likna ett
livsmedel eller en kosmetisk produkt. Inte heller far méarkningen antyda att en
viss tobaksvara har miljéfordelar eller hdnvisa till smak, doft eller tillsatser.

Den 1 juli 2019 ersattes tobakslagen (1993:581) och lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare med LTLP. Detta &r exempel pa
tobaksforebyggande atgirder som infordes:

e Handel med tobak kréver tillstand.
o Rokforbudet utvidgas till att omfatta
o uteserveringar

o entréer till rokfria lokaler och andra utrymmen som allménheten har
tilltrade till

o omraden utomhus som ar avsedda att anvindas av den som reser med
inrikes kollektivtrafik





o inhégnade platser som huvudsakligen &r avsedda for idrottsutdvning
o lekplatser som allménheten har tilltrade till.

e ROkforbudet utvidgas ocksa till att omfatta bland annat elektroniska cigaretter,
ortprodukter for rokning och “njutningsmedel som till anvéndningsséttet
motsvarar rokning men som inte innehéller tobak”.

e Tobaksproduktdirektivets (2014/40/EU) regler om sparbarhet och
sdkerhetsmérkning genomfordes.

o Tillsynsorganisationen ar delvis dndrad, och det finns nya bestimmelser om
straffansvar och forverkande samt tydligare 6verklagandebestimmelser.

o WHO:s protokoll for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror ratificeras.

Insatser for efterlevnad av lagstiftning

Under perioden 2016-2020 har myndigheter, regioner, lansstyrelser, kommuner
och ideella organisationer arbetat for att 6ka efterlevnaden av lagstiftningen pa
omradet.

I Folkhédlsomyndighetens uppdrag ingar att ta fram foreskrifter, vigleda om tillsyn
och bedriva tillsyn och marknadskontroll 6ver foretag som har tobak och liknande
produkter pa den svenska marknaden, utifran lagstiftningen och de férordningar
som finns. Vi har genomfort flera insatser for att 6ka efterlevnaden av lagen, varav
nagra har varit regeringsuppdrag. Exempelvis har vi forstirkt tillsynen av
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare, infort bestimmelser om spéarbarhet
och mérkning, publicerat en utdkad tillsynsvégledning och gjort insatser for att
allméinheten ska kénna till lagstiftningen (5-8).

Polismyndigheten, Konsumentverket och Léansstyrelserna dr andra myndigheter
som arbetat med implementering och efterlevnad av lagen under perioden (6, 9).
Polismyndigheten gor exempelvis tillsyn av butiker som séljer tobak, oftast i
samverkan med exempelvis kommuner och Tullverket. Konsumentverket har det
centrala tillsynsansvaret for marknadsforing av tobaksprodukter och har bland
annat genomfort tillsyn i sociala medier. Verket har ocksé gett vigledning inom de
omraden dir tillsynsansvaret &r delat med kommunerna. Lansstyrelserna har i
samarbete med kommunerna ett ansvar for den regionala och lokala efterlevnaden
av lagstiftningen. De har exempelvis tilldelats sérskilda medel fran regeringen och
medel for forstarkt tillsyn inom tobaksomradet samt fatt ett specifikt uppdrag om
rokfria skolgardar (7, 10). Lansstyrelsen har ocksa arbetat med information och
utbildning till allménhet och beslutsfattare om LTLP. Kommunerna har under
perioden exempelvis bedrivit tillsyn av detaljhandeln med tobak och liknande
produkter och rokfria miljéer. Under 2019 utékades kommunernas verksamhet till
foljd av de nya bestdmmelserna om tillstdndsplikt for tobaksforsiljning (11).

Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) arbetar med insatser som r
kopplade till lagstiftningen. SKR har bland annat informerat om den avgift som
kommunerna kan ta ut for att prova en ansékan om tillstdnd for att sélja
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tobaksvaror (6, 12). Vidare har ideella organisationer arbetat for att stodja
genomforandet av LTLP. Bland annat fick Folkhidlsomyndigheten i uppdrag att
fordela extra medel i organisationsbidrag till ideella organisationer 2019 (3,5
miljoner kronor) for att stidrka arbetet med att 6ka efterlevnaden av lagstiftningen

(3).

Insatser utover de lagreglerade

Nationellt, regionalt och lokalt har det under perioden 2016-2020 ocksa
genomforts en rad forebyggande insatser inom tobaksomradet, utover de som ror
lagstiftningen.

Inom tobaksomradet har Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att sammanstéilla
kunskap, f6lja och rapportera om bruket och det forebyggande arbetet hos
lansstyrelser och kommuner samt férdela organisationsstéd och ANDT-
utvecklingsmedel till forebyggande arbete. Vi har under perioden genomfort flera
forebyggande insatser, varav ndgra har varit regeringsuppdrag. Bland annat har vi
utokat uppfoljningen av lagstiftningens effekter och av det forebyggande arbetet
hos lénsstyrelser och kommuner, tagit fram ett samlat kunskapsstdod om rokfria
skolgardar och ordnat en nationell tobakskonferens for att sprida kunskap och bidra
till malet om ett rokfritt Sverige 2025 (6, 8, 9). Tillsammans med Skolverket har vi
ocksa tagit initiativ till samverkan mellan myndigheter om ANDT-fragor i skolan

(6).

Andra myndigheter har ocksa arbetat med forebyggande insatser under perioden,
exempelvis Socialstyrelsen, Skolverket och lénsstyrelserna (6, 9). Socialstyrelsen
har exempelvis arbetat med kunskapsstyrning for prevention och behandling
genom de nationella riktlinjerna for ohdlsosamma levnadsvanor. Riktlinjerna
véander sig bland annat till dem som arbetar med tobaksavvénjning inom hélso- och
sjukvarden. Ett annat exempel ar regeringsuppdraget till Socialstyrelsen och
Skolverket om att forbattra samverkan mellan elevhélsan, hilso- och sjukvérden
och socialtjansten. Syftet &r att ge barn och unga tidiga och samordnade insatser.
Vidare har Skolverket arbetat for att ANDT-perspektivet ska vara en sjéalvklar del i
skolors hilsofraimjande strategiska arbete, bland annat genom att ta fram stodpaket
for utbildning samt via uppdraget att utlysa och fordela utvecklingsmedel for
hilsofrdmjande skolutveckling.

Lansstyrelserna bedriver ett langsiktigt ANDT-forebyggande arbete och stodjer
samarbete och kompetensutveckling bade lokalt och regionalt. Under perioden har
de exempelvis stottat kommuner i arbetet med rokfria skolgardar och en tobaksfri
skoltid. Kommunerna &r huvudsaklig utforare av det ANDT-forebyggande arbetet.
Exempelvis har over hélften av kommunerna gjort insatser for att forbudet mot
rokning pa skolgérdar ska efterlevas. Omkring 60 procent av alla kommuner har
dven en policy i grundskolan respektive gymnasieskolan som omfattar tobaksfragor

Q).
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Sluta-r6ka-linjen &r en nationell telefonstddslinje for dem med funderingar kring att
sluta med tobak. Verksamheten drivs av Centrum for epidemiologi och
samhéllsmedicin inom Region Stockholm pé uppdrag av Folkhidlsomyndigheten

(13).

Ideella organisationer inom det tobaksforebyggande omréadet har arbetat
forebyggande, bland annat med informationsinsatser, kunskapsframstillning,
utbildningsinsatser och opinionsarbete (14). Utdver organisationsstddet pa 6
miljoner kronor fick Folkhidlsomyndigheten 2018 ocksa i uppdrag att fordela extra
medel pa 3 miljoner kronor, for att stirka de ideella organisationernas
forebyggande arbete inom tobaksomradet (7).
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Varldshalsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll

Ar 2005 antog Sverige WHO:s ramkonvention om tobakskontroll. Den &r ett
internationellt regelverk med i dag 181 anslutna ldnder (15). Syftet med
konventionen dr att minska antalet tobaksrelaterade dodsfall och sjukdomar i hela
vérlden, och den bestar av 38 artiklar med olika fokus och verktyg for ett
tobaksforebyggande arbete. Vid en regelbundet dterkommande konferens
(Conference of parties, COP) tar medlemsldnderna beslut om nya riktlinjer, vilka
inte dr bindande, och om protokoll, vilka &r bindande. I dag finns riktlinjer for:

o artikel 5:3, skydd for folkhélsopolitiken frdn kommersiella och andra intressen
inom tobaksindustrin

o artikel 6, pris och skattedtgirder for att minska efterfrigan pé tobak
o artikel 8, skydd mot exponering for tobaksrok

e artikel 9 och 10, reglering av innehéllet i tobaksvaror och reglering av
information om tobaksvaror

e artikel 11, forpackning och mérkning av tobaksvaror

o artikel 12, utbildning, kommunikation och utbildning och allmén medvetenhet
o artikel 13, tobaksreklam, marknadsforing och sponsring

o artikel 14, atgérder for att minska tobaksberoende.

Riktlinjer om artiklarna 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13 och 14 som antagits vid COP har helt
eller delvis genomforts i Sverige. Vidare har protokollet om olaglig tobakshandel,
artikel 15, genomforts genom LTLP. For riktlinjerna om artikel 5:3 har det i
Sverige inte tagits fram nagon nationell lag eller 6vergripande policy.
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Utvecklingen mot malet ett rokfritt Sverige
2025

Héar sammanfattar vi utvecklingen mot malet om ett rokfritt Sverige till 2025:

o Tobaksrokningen minskar i Sverige, och i dag ar det 7 procent av befolkningen
som roker dagligen i dldersgruppen 16—84 ar. Daremot finns stora skillnader i
andelen som roker tobak i olika grupper i samhéllet, till exempel utifran
utbildnings- och inkomstniva. Det dr ocksa en stor andel som roker ibland och
en stor andel unga som roker.

o En okande andel unga anvénder tobaksliknande produkter, till exempel e-
cigaretter. Det dr dérfor viktigt att ocksa inkludera dessa produkter i det
forebyggande arbetet.

e Sverige har infort flera av de forebyggande insatser som lyfts i det
internationella arbetet med WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.
Nationella insatser saknas dock for ett omrade, artikel 5.3 (skydd for
folkhélsopolitiken fran kommersiella och andra intressen inom
tobaksindustrin). P4 nigra omraden finns ytterligare insatser foreslagna som
Sverige inte infort. Exempel &r artikel 11 (forpackning och mérkning av
tobaksvaror), dir Sverige inte infort neutrala paket och artikel 13
(tobaksreklam, marknadsforing och sponsring) dér Sverige inte infort
exponeringsforbud i butik. Sverige har infort artikel 6 (pris och skattedtgirder
for att minska efterfragan pa tobak) men priset pa tobak ar i dag betydligt lagre
i Sverige jamfort med flera andra ldnder, exempelvis Danmark, Finland och
Norge.

o Det langsiktiga och breda tobaksfoérebyggande arbetet som sker i samverkan
mellan flera aktorer och pa flera nivéer i samhéllet behover fortsitta,
exempelvis de relativt nya satsningarna for att 6ka efterlevnaden av
lagstiftningen. Det forebyggande arbetet behdver ocksa utvecklas, exempelvis
med nya arenor for att né alla grupper i samhallet.
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Folkhalsomyndigheten har i uppdrag av regeringen att stédja genomférandet av en samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—2020 (ANDT-strategin)
(S2016/01028/FST (delvis)). I uppdraget ingdr att Iamna en rapport som &r en uppfélining av
utvecklingen och genomférda verksamheter under strategiperioden. Denna bilaga Rékfritt Sverige
2025 ar en uppféljning av mélet om ett rokfritt Sverige till 2025 och utgér en del i den samlade
uppféljningen.

Malgrupp for rapporten &r regeringen, men den kan dven vara av intresse for nationella
myndigheter och andra aktorer pd nationell, regional och lokal nivd som &r verksamma inom
ANDT-omradet.

Rapporten lamnas till regeringen tillsammans med tre andra rapporter: Rapport éver utvecklingen
[ forhéllande till ANDT-strategins mél, Rapport 6ver lansstyrelsernas och kommunernas ANDT-
arbete. En Sterredovisning av ldnsstyrelsernas och kommunernas ANDT-arbete under perioden
2011-2019 och Kunskapsbaserat ANDT-arbete.
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Folkhalsomyndighetens har i uppdrag av regeringen att stddja genomférandet av en samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—2020 (ANDT-strategin)
(S2016/01028/FST (delvis)). I uppdraget ingdr att Idmna den har rapporten som &r en
uppféljning av utvecklingen och genomférda verksamheter under strategiperioden. Rapporten
beskriver ocksd hur Folkhalsomyndigheten har arbetat for att stédja genomférandet av strategin.

Malgrupp for rapporten &r regeringen men den kan &ven vara av intresse for nationella
myndigheter och andra akt6rer pd nationell, regional och lokal nivad verksamma inom ANDT-
omrédet.

Rapporten ldmnas till regeringen tillsammans med tre andra rapporter; Utvecklingen i forhdllande
till ANDT-strategins mél, Rapport 6ver ldnsstyrelsernas och kommunernas ANDT-arbete - En
dterredovisning av lansstyrelsernas och kommunernas ANDT-arbete under perioden 2011-2019
och Kunskapsbaserat ANDT-arbete — Folkhalsomyndighetens uppdrag att inom ANDT-strategin
2016-2020 verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete inom ANDT-omradet.

Folkhalsomyndigheten &r en nationell kunskapsmyndighet som arbetar fér en battre folkhdlsa.
Det goér myndigheten genom att utveckla och stédja samhallets arbete med att framja halsa,

férebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stérker samhallets
utveckling.
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