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Wprowadzenie

Od konca lat 90. wielu naukowcéw w Europie i na catym $wiecie zajmuje sie zagadnieniem prowadzenia
pojazdéw pod wptywem substanciji psychoaktywnych. W Wybranym zagadnieniu dotyczacym
narkotykéw i prowadzenia pojazdéw, opublikowanym wraz ze Sprawozdaniem rocznym 2007, EMCDDA
koncentruje sie na prowadzeniu pojazdéw po zazyciu konopi indyjskich i benzodiazepin. W celu
okreslenia skali rozpowszechnienia uzywania tych substancji wsrod kierowcow przeprowadzono analize
i zbadano dziatania krajéow w kontekscie polityki i przepiséw, egzekwowania prawa i zapobiegania
uzywaniu narkotykow.

Analiza sytuacji ()

e Badania pokazujg, iz zaraz po alkoholu, konopie indyjskie i benzodiazepiny sg
substancjami psychoaktywnymi najbardziej rozpowszechnionymi wsrdéd Europejczykow
prowadzacych pojazdy. Wyniki badan wydaja sie by¢ konsekwentne i jednoznaczne bez
wzgledu na rodzaj badania (np. wyrywkowej kontroli drogowej, kontroli zwigzanej z
podejrzeniem, w szpitalach, czy tez przy sekcji zwtok). Badania dzielg sie jednakowo w
zaleznosci od tego, ktéra z dwdch substanciji jest bardziej rozpowszechniona.

o W Europie mamy jednak kilka wyjatkow. Na Lotwie, w Finlandii, Szwecji i Norwegii
testy wykazuja, iz kierowcy znacznie czesciej uzywajg amfetaminy niz konopi indyjskich i
benzodiazepin. W Stowenii natomiast opiaty sgq wykrywane czesciej niz benzodiazepiny.

¢ Badania doswiadczalne (np. testy na zdolno$¢ prowadzenia pojazdu) pokazuja, iz
zazywanie pochodnych konopi indyjskich i benzodiazepin prowadzi do osfabienia
zdolnosci do kierowania pojazdami w roznym stopniu, w zaleznosci od dawki, tolerancji i
czasu dziatania po zazyciu. Badania oceny ryzyka pokazuja, iz tagczenie tych narkotykow
z alkoholem znacznie zwieksza prawdopodobienstwo udziatu w wypadku
samochodowym lub jego spowodowania.

o Nie jest jasne, czy kierowcy, u ktérych testy, na benzodiazepiny dajg pozytywny wynik,
uzywajg czy naduzywajq tej substancji. Analizy wykazaty, ze stezenie tych substancji we
krwi byto czesto na poziomie dawki leczniczej (np. w Austrii, Finlandii i Szwecji), cho¢
nierzadko takze jg znacznie przewyzszato (np. w Norwegii). Niemniej jednak status
prawny jest jasny w niemal kazdym europejskim kraju: prowadzenie pojazdu w stanie
klinicznego ostabienia wskutek zazycia benzodiazepin, nawet jesli sg one zazywane
zgodnie z recepty lekarska, jest przestepstwem.

o Kierowcy prowadzacy pod wptywem konopi indyjskich to zazwyczaj mtodzi mezczyzni,
natomiast kierowcy prowadzacy pod wptywem benzodiazepiny to zwykle osoby w
Srednim wieku, czesto kobiety.

e Dane przedstawione w niniejszym Wybranym zagadnieniu nie pozostawiajg watpliwosci,
iz pierwsze miejsce wsrod substancji, ktére stanowig najwieksze zagrozenie dla zycia
ludzkiego na europejskich drogach, zajmuje alkohol.
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Polityka i przepisy

Kraje reagowaty na najwyzszym szczeblu przeciwko mozliwym szkodom wywotanym
prowadzeniem pojazdéw pod wptywem narkotykéw. Wiele krajow zaostrzyto przepisy,
zwiekszyto kary lub zmienito strategie krajowe (np. w dziedzinie bezpieczehstwa na
drogach lub strategii walki z narkotykami), aby stawi¢ czota problemowi.

Dziatania prawne poszczegoélnych krajow w reakcji na problem prowadzenia pojazdow
pod wptywem narkotykéw sg bardzo zréznicowane - od przepiséw wykazujgcych zerowg
tolerancje (sankcjonujacych wykrycie tych substancji per se) do przepiséw pietnujacych
ostabiong zdolnos¢ do prowadzenia pojazdéw (przewidujgcych sankcje dla oséb
uwazanych za niezdolne do prowadzenia pojazdéw).

Prawo ,zero tolerancji” dla nielegalnych narkotykdw, takich jak pochodne konopi
indyjskich, zostaty wdrozone w Belgii, Portugalii i Szwecji (1999 r.) oraz we Francji i
Finlandii (2003 r.). Przepisy szwedzkie i finskie stosuje sie takze do niektérych lekéw
zazywanych bez waznej recepty lekarskiej. Od 2000 r. kary za to przestepstwo wzrosty w
Czechach, Grecji, we Wtoszech, na Lotwie i Litwie. Przepisy i kary sg nadal r6zne w
poszczegdlnych krajach europejskich.

Kilka krajow przyjeto przepisy umozliwiajace i definiujgce kontrole drogowe na obecnos¢
narkotykoéw (np. poprzez testowanie sliny, potu): Wtochy, Polska, Wielka Brytania
(2003 r.); Stowenia (2004 r.); Czechy, Lotwa, Austria (2005 r.); Litwa (2006 r.); i
Portugalia (2007 r.). Jednak projekty dotyczace oceny kontroli drogowych w Unii
Europejskiej (http://www.rosita.org) nie uznaty Zadnego urzadzenia za wystarczajgco
niezawodne do przeprowadzania badan na drogach. Niektére kraje czekajg na rzetelne
zestawy do testowania, nim wprowadzg w zycie projekty przepiséw.

Egzekwowanie prawa

Procedury dotyczace wykrywania (ustalone przez prawo, rozporzadzenie lub wytyczne)
sg w duzej mierze porownywalne w catej Europie. Ogodlnie moéwiac, pierwszym etapem
kontaktu miedzy kierowcg a systemem prawa jest funkcjonariusz policji, ktory ustala,
czy mogto dojs¢ do uzycia narkotyku. Teoretycznie gtdwng réznicg w procedurach
wykrywania jest zdolnos¢ prawna kraju do kontroli wyrywkowej lub przeprowadzanej
tylko w przypadku podejrzenia zazycia narkotyku, chociaz ta réznica w praktyce jest
czesto niejasna.

Podczas gdy procedury wykrywania obejmujg zazwyczaj obserwacje i testy zachowan
oraz nastepujace po nich testy prébek moczu/krwi, istniejg réznice co do miejsca
przeprowadzania testow (np. na drodze, w osrodku medycznym) oraz osoby, ktéra je
przeprowadza (np. policja drogowa, lekarz).

Niektore kraje informuja, iz procedury testowania sg obowigzkowe lub
przeprowadzane systematycznie w przypadku wypadkéw drogowych z udziatem ofiar
Smiertelnych lub poszkodowanych, a nawet w przypadku zaistnienia podejrzenia
zazycia narkotyku. Obowigzek prawny przeprowadzania testow nie zawsze jest tatwo
egzekwowalny. Dania, Estonia, Irlandia i Portugalia, w ktérych testy przeprowadza
sie w sposob systematyczny, zawiadamiajg, ze test narkotykowy nie bedzie rutynowo
przeprowadzony, jesli okaze sie, iz poziom alkoholu we krwi kierowcy przekracza
dozwolony limit, poniewaz nie jest to niezbedne dla organdw $cigania.

Kraje zawiadamiajg o réoznych poziomach szkolen organizowanych dla policji poswieconych

rozpoznawaniu oznak ostabienia zdolnosci do kierowania pojazdem u kierowcow.
Szkolenia sg obowigzkowe w Belgii, Portugalii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.
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Metody i programy zapobiegania

e (Od konhca lat 90. wiekszos¢ krajow Unii Europejskiej przeprowadzita kampanie medialne
informujace o zagrozeniach dla zdrowia zwigzanych z prowadzeniem pojazdéw pod
wplywem réznych substancji psychoaktywnych. Jednak kampanie te dotyczg gtéwnie
alkoholu. Jedynie okoto jednej pigtej krajow UE w swoich programach koncentruje sie na
konopiach indyjskich lub benzodiazepinach. Prewencyjne programy antynarkotykowe
stanowig obecnie istotny element programéw szkot nauki jazdy.

e Badania sugerujg, ze ,uniwersalne” kampanie mogg nie by¢ odpowiednie. Starsze osoby
zazywajace benzodiazepine bedg czesto ignorowac przekaz skierowany do mtodych
o0sbb zazywajacych konopi indyjskich i vice versa, a zadna z tych grup nie bedzie
uwazaé, ze ostrzezenia na temat alkoholu rowniez ich dotycza.

e Osoby zazywajace leki moga nie wiedzie¢ o ich mozliwym wptywie na zdolnos¢ do
prowadzenia pojazdéw. Obecnie tylko pie¢ krajow (Dania, Francja, Holandia, Stowacja i
Finlandia) umieszcza na opakowaniach lekéw piktogramy informujace pacjentéw o
mozliwych efektach ubocznych.

(1) Cytowane wyniki badan epidemiologicznych nie sg naukowo poréwnywalne. Moga one rézni¢ sie
pod wzgledem ogdlnego projektowania badan, metodologii, grupy prébek, testowanych matryc
biologicznych i pozioméw granicznych.

Wiecej informaciji:
,Legal approaches to drugs and driving”, ELDD http://eldd.emcdda.europa.eu/?nnodeid=5036

»Literature review on the relation between drug use, impaired driving and traffic accidents” EMCDDA,
1999 r. http://eldd.emcdda.europa.eu/?nnodeid=19034

Drugs and driving: latest developments and findings from research, seria Insights, EMCDDA (w prasie).

Patrz takze projekt Komisji Europejskiej o nazwie DRUID na stronie http://www.druid-project.eu
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