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Introducao

A partir do final da década de 90 muitos estudos de investigac&o a nivel europeu e mundial
debrucaram-se sobre a questao da conducgéo sob a influéncia de substancias psicoactivas. Num
Tema especifico intitulado “Drogas e conducéo”, publicado em conjunto com o seu Relatdrio Anual
2007, o OEDT concentra-se na condugdo ap6s o consumo de cannabis e de benzodiazepinas.

As respostas dos paises foram analisadas com o intuito de determinar a prevaléncia destas
substancias entre os condutores e foram estudadas no contexto da politica e da legislagéo, da
aplicacéo da lei e da prevencéo.

Andlise da situac&o (%)

¢ Os estudos mostram que, a seguir ao alcool, a cannabis e as benzodiazepinas séo as
substancias psicoactivas mais prevalecentes entre os condutores europeus. Esta
conclusdo parece ser constante independentemente do tipo de estudo (por exemplo,
testes na berma da estrada realizados aleatoriamente ou em caso de suspeita; testes em
hospitais ou post-mortem). Os estudos dividem-se em partes iguais quanto a questéo de
saber qual das duas substancias é mais prevalecente.

o Na Europa, ha algumas excepc¢des. Na Letdnia, Finlandia, Suécia e Noruega, é mais
frequente encontrar anfetaminas nos condutores do que cannabis e benzodiazepinas.
Na Eslovénia, os opiaceos sao encontrados com mais frequéncia do que as
benzodiazepinas.

e Estudos experimentais (por exemplo, testes de desempenho) mostram que o consumo
de cannabis e de benzodiazepinas reduzem a aptidao de conducao, uma reducdo que
varia consoante a dose, a tolerancia e o tempo decorrido apds o consumo. Os estudos
de avaliacao dos riscos revelam que a combina¢&o destas drogas com o &lcool aumenta
significativamente o risco de estar envolvido num acidente de viacdo, ou de ser por ele
responsavel.

e Nao é possivel saber ao certo se os condutores cujos testes acusaram um consumo de
benzodiazepinas as tomam por indicagcdo do médico e segundo as doses recomendadas
ou ndo. As analises revelaram que as concentra¢gfes no sangue ndo ultrapassavam,
frequentemente, os niveis terapéuticos (por exemplo, na Austria, Finlandia e Suécia),
mas que muitas vezes eram muito superiores a estes (por exemplo, ha Noruega).

No entanto, a situacdo juridica é clara em quase todos os paises da Europa: conduzir
com as capacidades clinicamente diminuidas pelas benzodiazepinas, mesmo que estas
tenham sido tomadas de forma correcta e por receita médica, constitui uma infrac¢éo.

¢ Os condutores que consomem cannabis sdo, maioritariamente, jovens do sexo

masculino, ao passo que 0s que consomem benzodiazepinas sdo maioritariamente de
meia-idade e frequentemente do sexo feminino.
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e Os dados obtidos para a elaboracao do presente Tema especifico ndo deixaram margem
para davidas de que o alcool é, actualmente, a substancia que mais vidas pde em perigo
nas estradas europeias.

Politica e legislacao

e Os paises tém reagido ao mais alto nivel contra os possiveis danos causados pelas
drogas psicoactivas no que respeita a condugéo. Muitos paises adoptaram leis mais
severas, aumentaram as sanc¢des ou alteraram as estratégias nacionais (por exemplo,
as de seguranca rodoviaria ou de luta contra a droga) para fazerem face ao problema.

e Asrespostas juridicas dos diversos paises ao problema da droga e da condugao variam
muito, desde as leis de toler&ncia zero (que sancionam a deteccdo de droga em si
mesma) até as disposi¢des relativas a inaptidao (que sancionam a pessoa se esta for
considerada inapta para conduzir).

e Na Bélgica, Portugal e Suécia (1999), bem como em Franca e na Finlandia (2003),
foram introduzidas leis de “tolerancia zero” aplicaveis a drogas ilegais como a cannabis.
As legislagbes sueca e finlandesa também abrangem alguns medicamentos
consumidos sem receita médica legal. As sancdes aplicadas a esta infrac¢ao
aumentaram desde 2000 na Republica Checa, Grécia, Italia, Leténia e Lituania.
As leis e as sang¢@es ainda variam muito na Europa.

e Varios paises aprovaram leis que permitem ou definem os testes realizados na berma da
estrada (por exemplo, analises a saliva, ao suor): Italia, Poldnia, Reino Unido (2003);
Eslovénia (2004); Republica Checa, Letonia, Austria (2005); Lituania (2006); e
Portugal (2007). Mesmo assim, os projectos da UE de avaliacdo dos testes realizados
na berma da estrada (http://www.rosita.org) consideraram que nenhum dispositivo era
suficientemente fiavel para o rastreio rodoviario. Alguns projectos de lei aguardam que
sejam criados “kits” de teste fiaveis para entrarem em vigor.

Aplicacéo da lei

e Os processos de fiscalizacdo (estabelecidos por lei, regulamentos ou orienta¢ges) sdo
muito semelhantes na Europa. De um modo geral, o primeiro contacto entre o condutor e
a lei é o agente da policia, que determina se houve consumo de droga. Teoricamente, a
principal diferenca quanto aos processos de fiscalizacdo é a existéncia de capacidade
legal para efectuar testes aleatdrios ou apenas em caso de suspeita, embora esta
distingdo, na prética, seja muitas vezes imprecisa.

e Embora os processos de fiscalizacdo incluam normalmente observacdes e testes
comportamentais, seguidos da colheita de amostras de urina ou de sangue, existem
diferencas quanto a localizacéo dos testes (por exemplo, ha berma da estrada, hum
centro de salde) e a pessoa que os efectua (por exemplo, policia de transito, médico).

e Alguns paises referem que os procedimentos de teste sédo obrigatorios ou sistematicos
em algumas situa¢des que envolvam acidentes fatais, ferimentos, ou mesmo suspeita de
consumo. Porém, nem sempre é facil aplicar a obrigacao de realizar tais testes.

A Dinamarca, a Esténia, a Irlanda e Portugal, que procedem, todos eles, a testes
sistematicos, afirmam que néo é habitual efectuar testes de despistagem do consumo de
droga, caso se verifique que um condutor ultrapassou o limite de alcoolemia no sangue,
pois esse procedimento ndo € necessario para a ac¢ado penal.

¢ Os paises mencionam gue as suas policias sdo dados vérios niveis de formacgéo a fim de

reconhecerem os sinais de inaptidao dos condutores. A formacéo especializada é
obrigatdria na Bélgica, em Portugal, na Suécia e no Reino Unido.
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Abordagens e programas de prevencéao

e A partir do final da década de 1990, a maioria dos paises da UE tem realizado
campanhas nos meios de comunicacao social para informar a populagéo sobre 0s riscos
para a salude do consumo de substancias, no que respeita a condugdo, mas estas
campanhas tendem a incidir sobretudo sobre o alcool. Sé cerca de um quinto dos paises
da UE foca especificamente a cannabis ou as benzodiazepinas. Os programas de
prevencao especificos em matéria de drogas ja tém um lugar de destaque nas escolas
de conducéo.

e Ainvestigacdo sugere que as campanhas tipo de “modelo Gnico” podem néo ser
adequadas. Os consumidores mais velhos de benzodiazepinas tendem a ignorar as
mensagens dirigidas aos jovens consumidores de cannabis e vice-versa, e nem uns nem
outros consideram que os avisos relativos ao alcool lhes sejam aplicaveis.

e As pessoas que tomam medicamentos podem desconhecer os seus possiveis efeitos
sobre a aptiddo para conduzir. Actualmente, apenas cinco paises utilizam pictogramas
nas embalagens de medicamentos (Dinamarca, Franca, Paises Baixos, Eslovaquia e
Finlandia) para informar os doentes dos eventuais efeitos negativos.

(1) Os resultados dos estudos epidemioldgicos citados ndo séo cientificamente comparaveis. Podem
divergir quanto a concepcao geral do estudo, a metodologia, ao grupo de amostragem, as matrizes
biolégicas testadas e aos niveis de limiar.

Bibliografia suplementar:

“Legal approaches to drugs and driving” [Perspectivas legais sobre drogas e conduc¢éo], ELDD
http://eldd.emcdda.europa.eu/?nnodeid=5036

“Literature review on the relation between drug use, impaired driving and traffic accidents” [Anélise
bibliogréfica sobre a relagdo entre consumo de droga, a diminuicdo das aptidées de condugédo e os
acidentes rodoviarios] OEDT, 1999 http://eldd.emcdda.europa.eu/?nnodeid=19034

Drugs and driving: latest developments and findings from research, [Drogas e condugao: evolugdo mais
recente e resultados da investigacao] Insights series, OEDT (no prelo).

Ver também projecto DRUID da Comissao Europeia em http://www.druid-project.eu
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