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43. TAGUNG DER

Questionnaire (ARQ - Frage-
bogen zu den Jahresbe-

ie Regierungsver-
treter, die sich im
Marz zur 43. Ta-

gung der Suchtstoffkom-

SUCHTSTOFFKOMMISSION

richten)® durch das UNDCP.
Die Resolution zielt darauf

mission (CND) der UN in
Wien trafen, kamen iiber-

(CND)

ab, Doppelarbeit zu vermei-
den und die Ubermittlung

ein, bei der Umsetzung
von Strategien zur mef3ba-
ren Reduzierung von Dro-
genangebot und Nachfrage
ihre Anstrengungen zu
verstirken. !

Um die Bedeutung, die
die Mitgliedstaaten dem
weltweiten Problem des
Drogenmiflbrauchs und
illegalen Drogenhandels
beimessen zu unter-
streichen, beschlossen die
Lander, der UN-Vollver-
sammlung zu empfehlen,
die Drogenproblematik in
die Tagesordnung ihrer
Millenniumssitzung und
des Millenniumgipfels der Staats-
und Regierungschefs aufzunehmen,
der vom 5. bis 6. September in New
York stattfindet.?

Um das politische Momentum bei der
Drogenbekampfung aufrechtzuerhalten,
beschlof die Kommission dariiber hi-
naus, in den Jahren 2003 und 2008
hochrangige Treffen auf Ministerebene
einzuberufen, entsprechend den Zeit-
vorgaben fiir die bei der Sondersitzung
der UN-Vollversammlung (UNGASS)
tiber Drogenbekdmpfung im Juni 1998
vereinbarten Ziele (siehe Seite 2).

Im Rahmen dieser Tagung bewerteten
die Teilnehmer die Fortschritte bei der
Reduzierung der illegalen Drogennach-
frage und bei der Unterbindung des
illegalen Drogenanbaus, indem sie die
zur Erreichung der UNGASS Ziele bis
zum jetzigen Zeitpunkt getroffenen
MaRnahmen priiften. Gemeinsam mit
dem in Wien ansdssigen Internatio-
nalen Drogenkontrollprogramm der
Vereinten Nationen (UNDCP) verein-
barten die Regierungen weitere Mal3-
nahmen, die ein zielgerichteteres
Vorgehen sicherstellen sollen.

Auf der Tagesordnung der kommenden Millenniumtagung der UN wird auch die

Drogenproblematik stehen.

Im Verlauf der Tagung verabschiedete
die Suchtstoffkommission (CND) insgesamt
16 Resolutionen, von denen acht nach
Koordinationsgesprachen wihrend der
Sitzung zwischen den EU-Mitgliedstaaten
unter der Schirmherrschaft der portugie-
sischen EU-Ratsprasidentschaft von der
Europdischen Union unterstiitzt wurden.

Eine dieser Resolutionen — die auf Initi-
ative des Vereinigten Konigreichs einge-
bracht und von allen EU-Ldndern,
Australien, Kanada und der Russischen
Foderation unterstiitzt wurde — beinhal-
tete konkrete Vorschliage zur laufenden
Uberarbeitung des Annual Reports

o0: NIAD

Die CND- Teilnehmer bewerteten die Fortschritte bei
der Reduzierung der illegalen Drogennachjrage und
bei der Unterbindung des illegalen Drogenanbaus.

von nationalen Informatio-
nen weltweit zu verbessern.

Die verabschiedete Reso-
lution nimmt auch Kenntnis
vom ,Lissabonner Konsens-
dokument” (siehe Seite 2),
das aus einer vom UNDCP
unterstiitzten und der EBDD
veranstalteten Tagung in
Lissabon im Januar 2000
hervorging. Teilnehmer
dieser Zusammenkunft
waren Experten aus dem
Bereich Epidemiologie, die
fur regionale und inter-
nationale Schlisselorga-
nisationen tatig sind.

Weitere Resolutionen, die von der CND
verabschiedet und der EU befiirwortet
wurden, bezogen sich unter anderem auf
die internationale Zusammenarbeit bei
der Strafverfolgung von Verstolen gegen
die Drogengesetzgebung im Seeverkehr,
auf die Betreung von Drogenkonsu-
menten, die Zusammenarbeit und den
Austausch von Informationen zu synthe-
tischen Drogen und den Aktionsplan
zur Reduzierung der Drogennachfrage,
der die von der UNGASS verabschie-
dete Erkldrung tber die Leitprinzipien
zur Reduzierung der Drogennachfrage
in Wirkung setzen soll.

Alain Wallon

1 Die CND ist ein nachgeordnetes Organ des Economic
and Social Council (ECOSOC) der UN und auf internatio-
naler Ebene richtungweisend in Fragen der Drogenpolitik.
Die EBDD ist bei CND-Tagungen als Beobachter vertreten.
Die Ergebnisse der 43. Tagung, die vom 6. bis 15. Mérz in
Wien abgehalten wurde, | in der Pr il
unter der Adresse http:/www .undcp.org/newsflash_ medla
html nachgelesen werden.

2 Zur Erbrterung der Frage, wie die Funktion der UN
angesichts der Herausford des 21. Jahrhunderts
gestirkt werden kann, widmet die UN-Vollversammlung
ihre 55. Tagung dem neuen Jahrtausend und wird aus
diesem AnlaR einen Millenniumgipfel abhalten.

3 Ein Instrument, mit dessen Hilfe die Linder im Rahmen
internationaler K i iiber ihre le Drogen-
situation berichten.

Rua da Cruz de Santa Apoldnia 23-25, PT-1149-045 Lissabon, Portugal e Tel: ++ 351 21 811 3000 ® Fax: ++ 351 21 813 1711 e e-mail: info@emcdda.org e http:/Awww.emcdda.org



DrugNet

Lissabonner Konsensdokument

m 20. und 21. Januar 2000
war die EBDD Gastgeberin
einer vom UNDCP unterstiitz-

ten technischen Tagung, die der welt-
weiten Verbesserung von Qualitit,
Vergleichbarkeit und Niitzlichkeit epi-
demiologischer Informationen zum
Drogenkonsum und dessen Folgen fiir
die nationale,regionale sowie globale
Entscheidungsfindung gewidmet war.

Ziel und Zweck dieser Tagung waren
Empfehlungen an die Suchtstoffkom-
mission (CND) — als dem Entschei-
dungsorgan der UN in Drogenangele-
genheiten — zur Uberarbeitung des
Annual Reports Questionnaire (ARQ)
des UNDCP (siehe Seite 1). 20 Exper-
ten internationaler Korperschaften und
regionaler Netzwerke diskutierten Ziele
und Erfordernisse strategierelevanter
Informationen, Strukturen, die zur Unter-
stiitzung der Datenerfassung erforderlich
sind sowie einen moglichen Kernsatz
epidemiologischer Indikatoren fiir die
nationale Berichterstattung.

Das aus dieser Tagung hervorgegan-
gene ,Lissabonner Konsensdokument”
(siehe http://www.emcdda.org) stellt
Ubereinstimmung der teilnehmenden
Experten zu technischen Fragen dar.
Hierzu gehdren unter anderem grundstz-
liche Aussagen zur Qualitdt und Ver-
gleichbarkeit der Datenerfassung, Emp-
fehlungen zu den notwendigen Struk-
turen auf nationaler, regionaler und
globaler Ebene, die die Implemen-
tierung integrierter Informationssysteme

fir die Erfassung von Daten und deren
Analyse unterstlitzen sowie eine Liste
von Themen zu Strategien und Vorge-
hensweisen, zu welchen noch Informa-
tionen erforderlich sind.

In dem Dokument wird eine einge-
schankte Anzahl von Themen als Basis
fiir einen gemeinsamen Kernsatz von
Indikatoren vorgeschlagen. Diese bauen
auf den von der EBDD ausgearbeiteten
Schlisselindikatoren auf und beriicksich-
tigen entsprechende Instrumente, die in
anderen Regionen eingesetzt werden.
Die Bedeutung des Aufbaus analyti-
scher Kapazitdten einhergehend mit
einer verbesserten Datenerfassung
wird ebenso hervorgehoben, wie die
Notwendigkeit, Unterschiede im Stand
der Entwicklungsstufen zwischen den
Landern beachten.

Bei der 43. Tagung der CND im Marz
wurde eine Resolution verabschiedet,
in der das UNDCP aufgefordert wird,
den Abschnitt des ARQ zur Epidemio-
logie auf der Basis des Lisssabonner
Konsensdokuments zu tberarbeiten’.
Die neue Version des ARQ soll dann im
Jahr 2000 in Landern unterschiedlicher
Entwicklungsstufe gepriift werden. Der
endgtiltige Entwurf soll bei der kommen-
den CND-Tagung im Mérz 2001 vorge-
legt und im Jahr 2002 eingefiihrt werden.

Richard Hartnoll

1 Drug information systems: Principles, structured and indi-
cators (Drogeninf i teme: Prinzipien, Struktur en
und Indikatoren) (E/CN.7/2000/CRP.3 - UNDCP).

UNGASS - Zielsetzungen

National (UNGASS) teilnehmenden Linder, bei der Drogenbkampfung

I[ m Juni 1998 verpflichteten sich die an der Sondersitzung der Vereinten

meRbare Ergebnisse zu erzielen.

Bis zum Jahr 2003 sollen folgende
Ziele verwirklicht werden:

e Einsatz umfassender Strategien zur
Reduzierung der Drogennachfrage;
e Einrichtung oder Verscharfung
nationaler Gesetze und Programme
zur Bekdmpfung der illegalen Her-
stellung, des illegalen Handels und
des MiBbrauchs von Stimulantien
vom Amphetamintyp sowie deren
Vorprodukten;

e Verabschiedung nationaler Gesetze
und Programme zur Bekdmpfung
der Geldwasche.

Bis zum Jahr 2008 sollen pol-
gende Ziele verwirklicht werden:

¢ Verhinderung oder deutliche Re-
duzierung der Herstellung von und
des Handels mit psychotropen Subs-
tanzen sowie der Abzweigungen
von Vorprodukten;

e Erzielung deutlicher und mef-
barer Ergebnisse bei der Reduzie-
rung der illegalen Drogennachfrage;
e Verhinderung oder deutliche
Reduzierung des illegalen Anbaus
des Kokastrauchs, der Cannabis—
Pflanze und von Schlafmohn.

11. Internationale
Konperenz uber die
Reduzierung drogen-
bedingter Schaden

ie 11. Internationale K onfe-
ID renz iiber die Reduzierung
drogenbedingter Schiden

fand vom 9. bis 13. April in Jersey im
Vereinigten Konigreich statt.

In den Eréffnungsreden der Vertreter der
Weltgesundheitsorganisation (WHO),
des Internationalen Drogenkontrollpro-
gramms der Vereinten Nationen (UNDCP)
und von UNAIDS wurde ausdriicklich
zu integrierten, gemeinsamen Anstren-
gungen zur Minimierung drogenbeding-
ter Schaden aufgerufen. Die darauf
folgenden Vortrdge zu drogenbedingten
HIV- und Hepatitis C-Epidemien be-
statigten die Dringlichkeit entsprechen-
der Mallnahmen, insbesondere in Ost-
europa und Stdostasien.

Die Anwesenheit hochrangiger Regie-
rungsvertreter aus Deutschland und
Jersey bewies, welch hohe Bedeutung
schadensreduzierenden Mallnahmen
von Mitgliedstaaten und lokalen Korper-
schaften beigemessen wird.

Die Konferenz bot Mdoglichkeiten zum
internationalen Erfahrungsaustausch fir
therapeutische Mitarbeiter, Epidemiologen,
Einrichtungen der Drogenhilfe und Selbst-
hilfegruppen von Drogenkonsumenten.
Zahlreiche Redner betonten die Bedeutung
von drogenpolitischen Ansatzen, die auf
belegbaren Fakten basieren.

Die EBDD war mit Beitrdgen zu fol-
genden Themen vertreten: Schétzung
von Pravalenz und Inzidenz des proble-
matischen Drogenkonsums, Erfassung
der Verbreitung schadensminimierender
MaBnahmen und Auswirkungen der
weltweiten Ausdehnung von Drogen-
angebot und —nachfrage.

Roger Lewis and Lucas Wiessing

1 Weitere Informationen zur Konferenz finden Sie unter
der Adresse http:/www.jersey2000.co.je/.
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Der Zusammenhang zwischen
sozialer Ausgrenzung und
Drogen unter besonderer
Berucksichtigung von
Minderheiten

Ausgrenzung ein immer wiederkehrendes

Thema bei den Untersuchungen zum
Drogenkonsum. Seit kurzem ist eine Verlagerung des
Schwerpunkts auf solche Be volkerungsgruppen
festzustellen, die ,mehrfachen A usgrenzungs-
prozessen”, wie zum Beispiel Zugehérigkeit zu einer
Minderheitengruppe, Drogenkonsum und
wirtschaftlic he oder soziale Deprivation, unter-
worfen sind.

I[ n den vergangenen fiinf Jahren war die soziale

Sehr haufig ging man davon aus, daf die Wahr-
scheinlichkeit des Auftretens von Drogenproblemen
unter Minderheiten gréRer sei als bei der ,einhei-
mischen” Bevdlkerung. Minderheitsgruppen leiden
aber in der Regel auch héufiger unter anderen
allgemeinen Problemen, wie schlechten Wohnver-
héltnissen, sozialer Deprivation, wirtschaftlichen
Nachteilen und vermindertem Zugang zu Informa-
tionen, Praventionsmafnahmen und Therapie.

Im September 1999 startete die EBDD ein Projekt zur
Bestandsaufnahme der verfiigbaren Informationen
zum Thema soziale Ausgrenzung und Drogen, bei
der besonderes Augenmerk auf Minderheiten gelegt
wurde.! Koordiniert vom britischen nationalen Kno-
tenpunkt und der University of Middlesex, bezieht es
alle 15 EU-Mitgliedstaaten ein. Zielsetzungen dieses
Projekts sind die Klarung von Konzepten und Defi-
nitionen sowie die Durchsicht und kritische Beur-
teilung der vorhandenen Informationen. Darlber
hinaus sollen die Zusammenhéange zwischen sozialer
Ausgrenzung, Minderheiten und Drogenkonsum
untersucht und Kernfragen herausgestellt werden. Im
Verlauf dieses Projekts werden Empfehlungen fir
zukiinftige europdische Untersuchungen ausge-
sprochen werden.

Die wichtigsten, auf nationaler Ebene in das Projekt
eingebundenen Partner trafen sich vom 25. bis 26.
Februar in Briissel, um landesbezogene Daten in
eine europdische Perspektive zu bringen. Die
Teilnehmer brachten ihre grolle Besorgnis beziglich
der Sensibilitdt dieses Forschungsthemas zum
Ausdruck. Die Ergebnisse werden im November
2000 in Form eines AbschluRberichts vorliegen.

Chloe Carpentier

1 Es wurde nach einer Expertentagung bei der EBDD im Dezember 1998 ins
Leben gerufen, bei der ein Uberblick zu den bis jetzt durc hgefiihrten
Untersuchungen in der EU zum Thema Drogen und Minderheiten gegeben
wurde. Auf der Tagung wurde der Arbeitsplan der EBDD in diesem
Bereich festgelegt.
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Fratelli di Majia: Cosa Nostra e ‘Ndrangheta

Letizia Paolis neues Buch zur Geschichte und zur aktuellen Situation
von zwei der bekanntesten italienischen Mafia-Gruppen leistet einen
wichtigen Beitrag zur Forschungsliteratur. Die Mafia wurde im Laufe
der Jahre ganz unterschiedlich dargestellt. Seit den 60er Jahren haben
sich zwei Hauptbetrachtungsweisen herauskristallisiert. Die erste
stellte die Mafia primar als eine Art Seins- oder Verhaltensweise dar.
Anstelle des verzerrten Bildes vom monolithischen Mafia-Komplot
wurde von der Annahme ausgegangen, dafs Mafia-Familien und
Mafia-Gruppen recht wenig organisiert waren. Die zweite Deutung
beschrieb die Mafia als eine Form illegaler Geschiftstatigkeit mit
einer Anzahl von Unternehmen und Aktivitaten.

Der enorme GeldzufluB aus der Produktion und dem Export von
Heroin hatte tiefgreifende Auswirkungen auf die Organisation der
Mafia. Bis zu diesem Zeitpunkt waren weder die sizilianische Cosa
Nostra noch die kalabrische ‘Ndrangheta besonders wohlhabend.
Die Geschaftspraktiken beim Zigaretten- und Drogenhandel unter-
gruben die traditionellen Werte wie Loyalitdt und omerta (Still-
schweigen). Umfassende Untersuchungen {ber den Heroinhandel in
den 80er Jahren und die parallel dazu auftretenden grausamen
bewaffneten Auseinandersetzungen zwangen zur landesweiten
Anerkennung der Machtposition der Mafia in Italien. Paoli argu-
mentiert in diesem Zusammenhang, daf fiir die Mafia das Attribut der
Macht mehr Bedeutung habe als die Gewinnmaximierung. Dadurch
bringt sie das Bild der Mafia als eine Seins-bzw. Verhaltensweise mit
dem Bild der Mafia als illegales Wirtschaftsunternehmen in Einklang.
Geringere Profite sind akzeptabel, wenn diese in den heimischen
Territorien angehduft werden, wo die Mafialdeologie politisch domi-
nant ist. Haufig wird argumentiert, dall die Globalisierung des
Marktes der Mafia-Diaspora mit ihren weltweiten Verbindungen
enorme Mdglichkeiten schafft. Paolis Hypothese geht dahin, daf8 die
Cosa Nostra, ‘Ndrangheta und andere Mafia-Gruppen einige dieser
sich bietenden Moglichkeiten ungenutzt lassen werden, um ihre
traditionellen Identitdtswerte und Machtpositionen zu bewahren.

Roger Lewis

Herausgegeben von: Societa editrice il Mulino, Studi e Ricerche. o
Autor: Letizia Paoli.  Datum: 2000. ¢ Sprache: lItalienisch. o
Preis: L 35.000. ® ISBN: 88-15-07339-6  Das Buch kann bestellt
werden bei: Societa editrice il Mulino, Strada Maggiore 37, 40125
Bologna, Italien. Tel: ++ 39 051 256011. Fax: ++ 39 051 256034.
E-Mail: info@mulino.it. Website: http:/www.mulino.it

Die EBDD ist fiir die Auswahl der Materialien fiir das Biicherbord sowie fiir den abgedruckten
Text verantwortlich; jede Verantwortung fiir den Inhalt der besprochenen Publikationen und
die in ihnen zum Ausdruck gebrachten Meinungen liegt jedoch bei den Autoren selbst.
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VERBESSERTE EVALUATION IN DER DROGEN-

PRAVENTION: ENTWICKLUNGEN IM JAHR 2000

angfristiges Ziel der EDDRA-
|I Strategie (Exchange on Drug

Demand-Reduction Action) der
EBDD ist die Schaffung einer zentralen
Informationsquelle zu den Aktivititen
zur Reduzierung der Drogennachfrage
in den EU-Mitgliedstaaten und die
Unterstiitzung der Analyse der Wirk-
samkeit dieser MaRnahmen.

Als kurzfristiges Ziel sollen Drogen-
hilfeplaner und -mitarbeiter durch die
Bereitstellung von padagogischen
Hilfsmitteln fur die Konzeption, das
Design und die Evaluation von Projek-
ten unterstiitzt werden. Die heutige
EDDRA-Strategie umfal’t bereits zahl-
reiche Resourcen, Werkzeuge und Mate-
rialien, um dieses Ziel zu erreichen:

¢ die EDDRA-Datenbank;

¢ eine Gruppe von ,EDDRA-Managern”
in den nationalen Knotenpunkten von
REITOX, die fir Schulungen, die Ver-
breitung bewdhrter Praxiserfahrungen
und die Eingabe der Landesdaten in die
EDDRA-Datenbank zustindig sind;

e standardisierte EU-Rahmenbedin-
gungen fiir die Darstellung von Projek-
ten (Softwarepaket fiir die Offline-
Bearbeitung);

e EBDD-Handbiicher zu Evaluations-
techniken;

e die Evaluations-Instrumentenbank der
EBDD (siehe unten).

Um den Erfordernissen der praktischen
Arbeit besser gerecht zu werden, wird
zur Zeit besonders an der Verbesserung
der europaweiten Zugriffsmoglichkeiten
auf die zuvor genannten Werkzeuge und
Materialien gearbeitet. In diesem Zusam-
menhang sei zum Beispiel die Ausdeh-
nung der EDDRA-Strategie auf andere
Sprachen genannt. Der Leitfaden fiir die
Evaluation von Malinahmen zur Sucht-
pravention (veroffentlicht in Englisch im
Jahr 1998) ist nun als Arbeitsdo-
kument in allen 11 EU-Amtssprachen
erhiltlich. Seit April steht auch eine
mehrsprachige Version des Software-
pakets fiir die Offline-Bearbeitung fiir
die EDDRA-Datenbank (das seit No-
vember 1999 in Englisch verfiigbar ist)

zur Verfigung. Mit diesem Programm
konnen die lokalen Projektkoordinatoren
direkt am Bildschirm und in ihrer Landes-
sprache ihre Projektdaten bearbeiten.
Die im Juni des vergangenen Jahres ein-
geflihrte mehrsprachige Suchfunktion,
die bisher die Navigation in der EDDRA-
Datenbank in den Sprachen Englisch,
Franzosisch und Deutsch erlaubte, wird
bis zum Mai in allen EU-Amtssprachen
verfiigbar sein. Trotz der beschrankten
Haushaltsmittel priift die EBDD zusam-
men mit den nationalen und EU-Partnern
die Moglichkeit, die Mehrsprachigkeit
bei EDDRA weiter zu vervollstindigen.

Die EDDRA-Manager haben mit
hohem Zeit- und Arbeitsaufwand die
Qualitat der Informationen in der
EDDRA Datenbank enorm verbessert,
indem sie beispielsweise die Bearbei-
tung der Datenbankeintrage benutzer-
freundlicher gestalteten. Es wird erwartet,
dal bis zum Ende des Jahres 2000 ca.
300 Projekte erfal’t sind.

Philippe Roux

Evaluations-Instrumentenbank

Inyjormationssystem uber

eine Datenbank mit Instrumenten zur Evaluation der
Drogenpravention und zur Therapieevaluation in der

ID ie Evaluations-Instrumentenbank der EBDD (EIB),

AushildungsmaBnahmen

ie EBDD implementiert zur Zeit ihr Informations-

EU, ist nun als Prototyp unter der Adresse http://
eib.emcdda.org/eib/w elcome.htm verfiighar und wird
voraussichtlich bis zum Jahresende fertiggestellt sein.

Das 1997 in Angriff genommene EIB-Projekt umfalit
mittlerweile ungefdhr 40 Instrumente fiir die Evaluation von
PraventionsmafBnahmen und 110 Instrumente fir die Evalua-
tion von Therapiemalinahmen (von letzteren sind einige urhe-
berrechtlich geschiitzt). Die Verfiigharkeit verschiedener
Sprachversionen wurde erweitert. Alle Instrumente sind ab
sofort in Englisch, einige davon auch in Franzosisch, Italie-
nisch, Niederldndisch, Spanisch und Schwedisch abrufbar.

Die Datenbank ist als flexibles, erweiterbares Instrument
konzipiert, das die stindige Aufnahme neuer Instrumente in
verschiedenen Sprachversionen sowie die Anpassung der
Instrumente an die spezifischen Gegebenheiten ermoglicht.
Die EIB ist auch als Diskussionsforum fiir Fachleute gedacht,
wobei Erfahrungen zum Gebrauch und zur Anwendung der
aufgefiihrten Instrumente ausgetauscht werden kénnen.

Die Navigation in der EIB wird nun durch drei Suchmodi
vereinfacht. Weitere Informationen hierzu erhalten Sie bei
Ulrik.Solberg@emcdda.org oder Gregor.Burkhart@emcdda.org.

Ulrik Solberg

ID system iiber Ausbildungsmafinahmen (ISTRA). Diese
Datenbank ging aus einer EBDD-Studie aus dem
Jahr 1999 iiber A usbildungsméglichkeiten an Universititen
und anderen Ausbildungseinrichtungen auf dem Gebiet der
Reduzierung der Drogennachfrage hervor.

ISTRA bietet Lernenden, Lehrkriften, Planungsbeauftragten und
Entscheidungstragern in der Europdischen Union Informationen
und Daten zur Ausbildung an Hochschulen und zur beruflichen
Weiterbildung im Bereich Reduzierung der Drogennachfrage an.
Die Datenbank enthalt Informationen zu Gber 100 Ausbildungs-
gangen und 75 Einrichtungen, wobei regelmalige Aktualisierungen
und Ergdnzungen einen optimalen Nutzeffekt gewdahrleisten.
Jeder Eintrag umfafit u.a. Angaben zu Eingangsvoraussetzungen,
Inhalten, Dauer und Haufigkeit der Kurse sowie Kontaktpersonen.

ISTRA wird den Fachbereichen an den Universititen, die sich
mit Forschung und Lehre im Drogenbereich befassen, ein
Forum bieten, um Uber neue Entwicklungen oder Aktivititen
zu informieren und Wissen weiterzugeben. Die EBDD erweitert
zur Zeit die in der ISTRA-Liste aufgefiihrten Ansprechpartner,
um so den Nutzungsbereich der Datenbank zu vergrofiern.

Weitere Informationen erhalten Sie bei Petra.Paula.Merino@emcdda.org.

Petra Paula Merino



DIE EBDD
UND THRE PARTNER

E€BDD und CICAD beraten | Entwicklung der Zusam-
uber gemeinsame menarbeit mit EU-
Absichtserklarung Beitrittskandidaten

ie zustindigen Mitarbeiter der
ID EBDD und der Inter amerika-

nischen Kommission fiir die
Kontrolle des Drogenmifbrauchs
(CICAD) trafen sich am 21. Mdrz in
Lissabon und diskutierten die mogliche
Unterzeichnung einer gemeinsamen
Absichtserklarung im Jahr 2000. Zuvor
waren im Januar 2000 Umfang und
allgemeine Ziele einer Ubereinkunft
iiber eine Zusammenarbeit beider Stellen
vom Verwaltungsrat der EBDD gebilligt
worden. Bei dem Treffen verstindigte
man sich iiber den Entwurf der gemein-
samen Absichtserklarung, der noch von
den internen Stellen beider Orga-
nisationen gebilligt werden muss.

Bei dieser Zusammenkunft wurden ebenfalls
konkrete Manahmen und mégliche ge-
meinsame Projekte besprochen. Hierzu ge-
horte unter anderem auch der Austausch von:

¢ Informationen und Know-how zur Eva-
luation von Projekten zur Drogenpravention
e Daten zu Drogenmilbrauch und -
herstellung

e Erfahrungswerten zu Projekten zum
Drogenmifbrauch im Strafvollzug

e Aktivitdten im Bereich der Schulung
zu epidemiologischen Themen.

Im Rahmen der Beratungen stellten die
CICAD-Vertreter einen Fortschrittsbe-
richt zur Umsetzung des Multilateralen
Evaluationsmechanismus (MEM) vor
(siehe DrugNet Europe Nr. 20). Darliber
hinaus erfolgten Beratungen zum
zukiinftigen Aufbau einer Interame-
rikanischen Drogenbeobachtungsstelle.

Ignacio Vazquez Molinu

ie Beschliisse des Europdischen
ID Rates in Luxemburg vom De-

zember 1997 und eine Mitteil-
ung der Europdischen Kommission von
1998 (SEC 1685) sehen die Mitarbeit
der EU-Beitrittskandidaten an einer
Vielzahl von Programmen der EU vor.
Sie beinhalten dariiber hinaus die Mit-
wirkung dieser Linder an der Arbeit
der dezentralen EU-Einrichtungen, wo-
bei der EBDD und der in Kopenhagen
ansdssigen Europdischen Umweltagen-
tur (EUA) Vorrang gegeben wurde.

Der Europdische Rat von Helsinki
beschlold im Dezember 1999, insgesamt

Besuch des
ErbgroBherzogs
Henri von Luxemburg

zog und die ErbgrofSherzogin von

Luxemburg, besuchten die EBDD
am 18. April im Rahmen ihres offi-
ziellen dreitdgigen Besuchs in Portugal.
Bei diesem Anlall wurde die Arbeit der
EBDD vorgestellt sowie die Drogensitu-
ation in Europa und Luxemburg erortert.

I[ hre Exzellenzen, der ErbgroRher-

Design: Isabel Rocha

Gemeinsame Absichtserklarung: EBDD und WHO

ie Unterzeichnung der
gemeinsamen Absichtser-
klarung zwischen der Welt-

gesundheitsorganisation (WHO) und
der EBDD (siehe DrugNet Europe 22)

erfolgte im Rahmen eines Brief-
wechsels Ende Marz. Die Schreiben
wurden von Marc Danzon, dem Leiter
des WHO-Regionalbiiros fiir Europa,
und dem Direktor der EBDD, Georges

DrugNet

13 Beitrittskandidaten in die Verhand-
lungen fiir die Heranfiihrung neuer
Beitrittslander einzubeziehen. Dies sind
Malta, die Tiirkei, und Zypern, sowie 10
mittel- und osteuropdische Lander
(MOEL).!

Seit Jahresbeginn hat die EBDD die
folgenden Schritte unternommen, um
diese Liander in die Aktivititen der
EBDD einzubinden:

e Teilnahme am Koordinierungstreffen
fir Drogenprojekte im Rahmen des
Nationalen Phare-Programms 2000 (das
von der fiir die Erweiterung zustiandigen
Generaldirektion der Europdischen Kom-
mission am 10. Marz organisiert wurde);

* Analyse der Zusammenfassungen der
Nationalen Berichte 1999, die der
EBDD von den MOEL vorgelegt wurden;

¢ Vorbereitung eines Kapitels fiir den
Jahresbericht 2000 zur Drogensituation
in den MOEL;

e Einrichtung einer internen EBDD-
Arbeitsgruppe fiir die Teilnahme der
Beitrittskandidaten an der Arbeit der
Beobachtungsstelle.

Gleichzeitig war die EBDD Gastgeberin
verschiedener offizieller Treffen, in
deren Rahmen die Zusammenarbeit
zwischen der EBDD und den beitritts-
willigen Landern diskutiert wurde.
Darliber hinaus wurden die erforder-
lichen Schritte und MafRnahmen erdr-
tert, die sich aus der Mitarbeit der
neuen Linder an den EBDD-Program-
men ergeben. Diese Treffen leisteten
einen wichtigen Beitrag zur Entwick-
lung eines positiven Klimas der Zusam-
menarbeit und des gegenseitigen
Verstandnisses. Die neuen Partner-
schaften werden in den folgenden
Monaten durch die EU weiter struk-
turiert werden (siehe kommende Aus-
gabe von DrugNet Europe).

Alexis Goosdeel

! Die ausgewahlten MOEL-Beitrittskandidaten sind Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slow akische

Republik, Slowenien, Tschechische Republik und Ungam.

Estievenart, unterzeichnet. Dieser
Ubereinkunft werden Gespriche
folgen, bei denen gemeinsame
Projekte, wie zum Beispiel Program-
me zum Thema Drogenmifbrauch
im Strafvollzug, ausgearbeitet
werden sollen.

Ignacio Vazquez Molinu

“



DrugNet

DIE ORGANE DER EBDD

Verwaltungsrat

Wissenschaptlicher Beirat

er Evaluationsbericht zur EBDD
ID — der von den externen Beratern

Deloitte und Touche im Jahr
1999 erstellt wurde — sowie die diesbeziig-
lichen Entscheidungen des Verwaltung-
srates konnen ab Mai auf der Website
der Europdischen Kommission unter
http://europa.eu.int/nachgelesen werden.

Kathleen Hernalsteen

ie 13. Sitzung des Wissenschaft-
ID lichen Beirats der EBDD fand
vom 16. bis 17. Mdrz in Lissabon
statt. Im Mittelpunkt dieser Sitzung
standen tiefgreifende Diskussionen zu

den Ergebnissen der beiden im Jahr
1999 durchgefiihrten Evaluationen:

e die unabhédngige Evaluation der
EBDD, sowie

e eine technische Evaluationsstudie,
durchgefiihrt vom belgischen Knotenpunkt,
zu den zur Umsetzung der Gemeinsamen
Malknahme beziiglich neuer syntheti-
scher Drogen eingefiihrten Mechanismen.

o‘

FORUM

Nachrichten aus der Europaischen Union

Entwicklung von Netzwerken pur die Reintegration
und soziale €ingliederung von genesenen oder in
Genesung bepindlichen Drogenkonsumenten

ei den Strategien zur Losung
IB der durch Substanzmif3brauch

verursachten Probleme er-
weitert sich der Blick zur Zeit v on
gesundheitlichen, sozialfiirsorgeris-
chen und gerichtlichen Aspekten
auf die Notwendigkeit,neue Partner
mit einzubeziehen.

Die herkémmlichen Strategien im
Umgang mit Drogenkonsumenten
konnen auf erfolgreiche Weise den
Bereich des Drogenkonsum angehen,
sie konnen zur Verbesserung der
gesundheitlichen Situation und zur
Reduzierung von Kriminalitat bei-
tragen. Die Realitdt zeigt jedoch,
dal8 genesene und in Genesung be-
findliche Drogenkonsumenten mit
Vorurteilen und Diskriminierung zu
kdmpfen haben, die ihre Reintegra-
tion in die Gemeinschaft sowohl unter
sozialen als auch 6konomischen
Gesichtspunkten verhindern.

Genesene Drogenkonsumenten und
solche, die sich einer Methadonbe-
handlung unterziehen, kénnen jedoch
durchaus ihren Beitrag fiir die lokale
Wirtschaft leisten. Zur Vereinfachung
ihrer Reintegration ist es von wesent-

licher Bedeutung, daf® neue Beteiligte
gewonnen werden und Schlissel-
rollen bei einem ganzheitlichen Losungs-
ansatz einnehmen. Zu diesen neuen
Partnern gehoren Vertreter aus den
Bereichen Aus- und Weiterbildung,
Beschéftigungung, soziale Integration
und 6konomische Regenerierung.

Ein solcher Ansatz erfordert ein
Netzwerk fiir gegenseitige Unter-
stiitzung, fir das Erkennen und Koor-
dinieren des Forschungsbedarfs, den
Austausch positiver Praxiserfahrun-
gen und EinfluBnahme auf Vorge-
hensweisen auf strategischer Ebene.
Zum Aufbau eines solchen Netz-
werks sind wir an den Erfahrungs-
werten anderer Initiativen in ganz
Europa interessiert, die sich mit so-
zialer Integration befassen.

Dorrit Schmidt und John Hollis-Davies

Weitere Informationen erhalten Sie bei Dorrit
Schmidt, Stadtv erwaltung Kopenhagen, Dianemark.
Tel.: ++ 45 33 17 37 93. Fax: ++ 45 33 17 37 31.
E-Mail: Dorrit.Schmidt@faf.kk.dk

John Hollis-Davies, The Social Partnership, TRANSIT,

Liverpool.
Tel: ++ 44 151 709 1123. Fax: ++ 44 151 709 7779.
E-Mail: john@th ial hip.co.uk
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Als Folge dieser beiden Evaluationen
sprach der Wissenschaftliche Beirat
eine Reihe von operativen Empfeh-
lungen zur Verbesserung seiner beste-
henden Arbeitsabldufe aus, insbeson-
dere zur Einrichtung aufgabenorien-
tierter Unterausschisse.

Die beiden bereits bestehenden Unter-
ausschiisse, die sich mit den Qualitéts-
indikatoren fiir Studien zur Epidemio-
logie und zur Reduzierung der Nach-
frage befassen, kamen am 16. Marz
zusammen. Im Rahmen dieser Zusam-
menkunft wurden die wissenschaft-
lichen Kriterien fiir Projekte und
Berichte diskutiert und die Bedeutung
von EBDD-Vero6ffentlichungen in ein-
schlagigen wissenschaftlichen Fachzeit-
schriften hervorgehoben.

Die Lenkungsgruppe ,Neue synthe-
tische Drogen” des Beirats trat ebenfalls
am 16. Mdrz zur Weiterentwicklung
ihres Leitfadens fiir die Risikobewertung
bei neuen synthetischen Drogen zusam-
men. Fortschritte wurden bei der Erstel-
lung einer Bewertungstabelle fur die
Zuordnung und Gewichtung von Daten
erzielt. Die Lenkungsgruppe empfahl,
MDMA (Ecstasy) als ,Referenzsubstanz”
zur Validierung dieses Bewertungs-
instruments heranzuziehen und die
Vorbereitung der relevanten technischen
Anhidnge fir den Leitfaden zu MDMA
in Auftrag geben. Die Lenkungsgruppe
schlug auflerdem aus Konsistenzgriin-
den eine Umbenennung in ,Unteraus-
schuf fir die Risikobewertung bei
neuen synthetischen Drogen” vor.

Lena Westberg

Advisory Council on
the Misuse of Drugs
in the UK

m 5. April nahm der Direktor
A der EBDD, Georges Estiev enart,

an einem Seminar des Advisory
Council on the Misuse of Drugs in the
UK fteil, einer unabhingigen Stelle, die
von der britischen Regierung mit der
Beobachtung des DrogenmifRbrauchs
im ganzen Land beauftragt wurde.

Bei seinen Ausfithrungen hob Herr
Estievenart die Rolle der EBDD hervor
und ging darauf ein, wie die von der
EBDD erarbeiteten Informationen die
Politiken auf nationaler und europaischer



NEUE EBDD-PROJEKTE ZU DROGEN-

GESETZEN UND OFFENTLICHEN AUSGABEN

Studie uber die

Studie zu oppentlichen

straprechtliche Verjolgung

Ausgaben im

von Drogenkonsumenten

Drogenbereich

in der EU

innerhalb der EU

ie EBDD untersucht gegen-
ID wartig im Rahmen einer Studie

die verschiedenen Ansitze,
Verfahren und Manahmen der Straf-
verfolgungsbehérden in den EU-
Mitgliedstaaten bei der strafrechtlichen
Verfolgung von Drogenkonsumenten.

Zweck dieser neuen Studie, die im April
anlief, ist die Beschreibung der Art und
Weise des Zusammenwirkens zwischen
Polizei, Staatsanwaltschaft, Gerichten
und sozialen Stellen inner-halb und im
Umfeld der Rechtssysteme und
Entscheidungsprozesse der Mitglied-
staaten in Bezug auf Rechtsverlet-
zungen, die sich direkt auf den indivi-
duellen Drogenkonsum beziehen.

Die Studie, in der die haufigsten Rechts-
verletzungen und die haufigsten damit
verbundenen Malinahmen der natio-
nalen Behorden in der EU behandelt
werden, wird voraussichtlich Ende des
Jahres 2000 verfiigbar sein.

Danilo Ballotta

Ebene beeinflussen kénnen. Im Zusam-
menhang mit dem kommenden Dreijah-
resprogramm der EBDD (2001 - 2003)
betonte er die Wichtigkeit des ,Aufbaus
und der systematischen Entwicklung der
Verbindungen zwischen der Erfas-sung
und wissenschaftlichen Analyse von
Daten auf der einen Seite und den
politischen Vorgehensweisen in der euro-
paischen Union auf der anderen Seite”.!
Er verwies dabei auf die im Rahmen der
Gemeinsamen Mafnahme beziiglich
neuer synthetischer Drogen im Jahr 1999
erzielten Ergebnisse als positives Beispiel.

1 Auf der Basis der Ergebnisse der EBDD und von Europol
zu 4-MTA und der formellen Risikobe wertung der Substanz
gemal Artikel 4 der Gemeinsamen Mafnahme beschlof
der Rat der Europdischen Union im September 1999, daf
4-MTA als eine Droge eingestuft wird, fiir die in den EU-
Mitgliedstaaten KontrollmaRnah und strafrechtliche
Sanktionen einzufiihren sind.

rogenkonsum, Drogenhandel
ID und deren Folgen verursachen

fiir die Gemeinschaft auBerge-
wohnlich hohe Kosten in den Berei-
chen Gesundheitswesen und Soziales,
Erziehungswesen, offentliche Ordnung
und Justiz.

Die EBDD untersucht die 6ffentlichen
Ausgaben im Zusammenhang mit Drogen,
um die von den einzelnen Mitgliedstaaten
getragenen Kosten fiir die Umsetzung
nationalern Drogenpolitik ndher zu
beleuchten. Dabei unterscheidet die
EBDD zwischen direkten und indirekten
Kosten und teilt diese auf die verschie-
denen Bereiche in den einzelnen Landern
auf. Dies sind im einzelnen: Pravention,
Therapie, strafrechtliche Verfolgung,
Forschung und internationale Zusammen-
arbeit. Die auf EU-Ebene durchgefiihrte
Studie wird im November 2000 der
Offentlichkeit vorgestellt werden.

Danilo Ballotta
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Trepen von Rechts-
experten in Lissabon

om EBDD-Verwaltungsrat er-
nannte Rechtsexperten aus
den EU-Mitgliedstaaten werden

vom 25. bis 26. Mai in Lissabon zusam-
menkommen, um (ber die Durchfiihr-
barkeit eines gemeinsamen Systems der
Berichterstattung und Beobachtung der
nationalen Drogengesetze zu beraten.
Das laufende Projekt der EBDD zum
Aufbau einer Europdischen Rechtsdaten-
bank zur Drogengesetzgebung, die
voraussichtlich im Frithjahr 2001 einsatz-
bereit sein wird, bietet der EBDD die
Maoglichkeit, auf EU-Ebene einen Mecha-
nismus zum Austausch von Informationen
zur Drogengesetzgebung zu etablieren.

Design: André Santos

Danilo Ballotta
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VEROFFENT-
LICHUNGEN
DER EBDD

General report
of activities

Neuerscheinungen:

e EBDD Allgemeiner Tatigkeits-
bericht 1999 (Deutsch, Englisch,
Franzosisch).

¢ EMCDDA CD-ROM: Euro-
pean Union Legal Texts on Drugs
(Englisch).

Erscheint demnichst:

e Understanding and Res-
ponding to Drug Use: The Role
of Qualitative Research, Wissen-
schaftlich Monographie Nr 4
(Englisch).

Weitere Informationen zu allen
Veroffentlichungen der EBDD und
Einzelheiten zum Bestellen von Titeln
sind auf der Website der EBDD zu
finden: http://www .emcdda.org/
publications/publications.shtml

¥
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REITOX-Knotenpunkte
diskutieren mittel-
pristige Perspektiven

ie Leiter der REITO X-Knoten-
ID punkte traten am 9. und 10.
Marz zu ihrer 19. Tagung bei
der EBDD zusammen, um iiber das
Arbeitsprogramm 2000 der EBDD und

die mittelfristigen Perspekti ven fiir den
Zeitraum 2001-2003 zu beraten.

Zu den wichtigsten Tagesordnungs-
punkten zihlten die kiirzliche Uberar-
beitung des Leitfadens fiir die Nationa-
len Berichte 2000 (die als Basis fiir den
EBDD-Jahresbericht 2001 dienen).! Alle
Knotenpunkte wurden im Rahmen dieses
Uberarbeitungsprozesses ausfiihrlich
befragt und in die Uberarbeitung einbe-
zogen. Der Knotenpunkt der Europdischen
Kommission wurde dariiber hinaus
ersucht, aktualisierte Berichtsinforma-
tionen zu den EU-Strategien bereitzu-
stellen. Im Zusammenhang mit den o.g.
Themen fanden zwei Workshops statt:
der erste zu Evaluation und Feedback,
und der zweite zu den spezifischen The-
menbereichen des Jahresberichts 2001.

Der Fortschritt der Arbeit am Jahres-
bericht 2000 der EBDD wurde bei
dieser Tagung ebenfalls behandelt. Die
Vertreter der Knotenpunkte wurden
aufgefordert, vor der Endbearbeitung
des Berichts nach Ricksprache mit
ihrem Verwaltungsratsmitglied Kom-
mentare sowohl zu den Ubersetzungen
als auch zum Inhalt abzugeben. Die
EBDD lud die Leiter der Knotenpunkte
ein, sich noch aktiver an der Vorstel-
lung des diesjdhrigen Jahresberichts
(voraussichtlich im Oktober) zu betei-
ligen, woraus beide Seiten (die Knoten-
punkte durch ein stirkeres Bewuftsein
der von ihnen geleisteten Arbeit auf
EU-Ebene und die EBDD durch erhohte
Einwirkung des Jahresberichts auf na-
tionaler Ebene) Vorteile ziehen konnten.

Das liberarbeitete Format der Infor-
mation Map wurde ebenfalls angespro-
chen. Im Nachgang zu den Beratungen
wurden nach Ricksprache mit den
Knotenpunkten (iberarbeitete Leitlinien
ausgearbeitet.

Die EBDD berichtete {ber Fortschritte
beim vorbereitenden Informationssamm-
lungsprozesses zu den Substanzen
GHB (Gammahydroxybutyrat) und
Ketamin, der in Zusammenarbeit mit
Europol und unter Einbeziehung des
REITOX-Netzwerks gestartet wurde. Als

EBDD Kalender

12. Mai — 2. Tagung der Arbeitsgruppe
des Verwaltungsrates zu den
mittelfristigen Zielen der EBDD, Brussel
22.—24. Mai — Workshop ..Dynamische
Drogenpolitik: Verstandnis und
Kontrolle von Drogenepidemien”, Wien
22.—24. Mai — Tagung der
Epidemiologieexperten der Pompidou-
Gruppe, StraBburg

25./26. Mai — Tagung der nationalen
Rechtsexperten, EBDD

29.—31. Mai — Tagung der Leiter der
nationalen REITOX-Knotenpunkte, EBDD
8./9. Juni — Evaluation und EDDRA -
Training, Odense, Danemark

15./16. Juni — Tagung europaischer
Experten zum Thema , Kohorten junger
Drogenkonsumenten”, EBDD

15./16. Juni — EBDD-Projektsitzung zum
Thema ,Mortalitat bei Kohorten von
Drogenkonsumenten”, Rom

22./23. Juni — Tagung der europaischen
Expertengruppe zum Indikator
Infpektionskrankheiten, EBDD

29./30. Juni — Tagung der europaischen
Expertengruppe zum Indikator
Therapienachgrage, EBDD

Weitere Sitzungen

22./23. Mai — Hochrangiges Treffen zur
Erorterung des Mechanismus der
Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen €U, Lateinamerika und
Karibik, Lissabon

1.—3. Juni — 8. Jahrestrefjen der Society
por Prevention Research, Montreal,
Kanada

21.—23. Juni — V Jornadas sobre
Prevencion de Drogodependencias,
Alcoreon, Madrid

26. Juni — Internationaler Tag gegen
DrogenmiBbrauch und illegalen
Drogenhandel

29. Juni—t. Juli — Sommeruniversitat
2000 zum Thema . Kultur und
Drogenabhangigkeit”, T3E Netzwerk,
Palma de Mallorea, Spanien

Ausgewahlte EU-Trephen

17. Mai — Horizontale Drogengruppe,
Brussel

28. Juni — Horizontale Drogengruppe,
Brussel

19./20. Juni — Tagung des Europaischen
Rats, Santa Maria da Feira, Portugal

Ergebnis dieser Malknahme, die einem
offiziellen Antrag des Rates der Euro-
paischen Union vom September 1999
folgt, wird in den kommenden Wochen
ein gemeinsamer Bericht der EBDD
und von Europol iiber diese Substanzen
erwartet, der sodann der Horizontalen
Drogengruppe (HDG) zur Erorterung
vorgelegt wird.

Die EBDD hob erneut die Bedeutung
der Teilnahme der Knotenpunkte in
den verschiedenen Stadien des
Integrationsprozesses der mittel- und
osteuropdischen Lander (MOEL) in die
Aktivititen der EBDD hervor.

Fir den 29. bis 31. Mai wurde eine
sthemenspezifische” REITOX-Tagung zu
der kirzlich erfolgten externen
Evaluation der EBDD und zu den EU-
Strategien geplant. Unter anderem
sollen dabei das Arbeitsprogramm 2001
und das Dreijahresprogramm (2001 —
2003) der EBDD erortert werden.

Frederic Denecker

1 Eine der vor kurzem an die REIT OX-Koordinierungsstelle
der EBDD gestellten Aufgaben war, zusammen mit
anderen EBDD-Stellen und den REITOX-Knotenpunkten
eine Vereinfachung und Harmonisierung der Leitfaden fiir
die Nationalen Berichte der nationalen Knotenpunkte

auszuarbeiten. Im Verlauf der Tagung wurden diese
Leitfiden erortert und abgedndert. Der endgiiltige Entwurf
wurde am 15. April an die Knotenpunkte versandt.

Im Memoriam

n tiefer Trauer teilen wir
I[ unseren Lesern vom Tod

unseres lieben Kollegen
Roger Lewis mit, der am 25. April
Uberraschend verschied. Roger
nahm am 1. July 1998 seine Arbeit
bei der EBDD als Leiter der
REITOX-Koordinationsabteilung
auf und war ein geschatztes Mit-
glied unseres Teams. Seine Mensch-
lichkeit und sein Uberschwang,
sein Grolmut, seine ganz beson-
dere Art von Humor und seine
spezielle Ausdrucksweise werden
uns in liebevoller Erinnerung blei-
ben. Wir sind in dieser traurigen
und schwierigen Zeit in Gedan-
ken bei seiner Familie. Roger war
uns allen ein lieber Freund - wir
werden ihn sehr vermissen.

Georges Estievenart
Direktor der EBDD
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