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Figur 30 Sprejtebytteordninger i en reekke EU-lande

(Antal faste uddelingssteder pr. 1 000 personer, som anses for at vaere stiknarkomaner)
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Kilde: Beregning af daekningen af skademinimerende foranstaltninger med henblik pé stiknarkomaner i Europa. Lissabon: EMCDDA, 2001.

En fransk undersogelse har beregnet det gennemsnitlige
antal injektioner for en injektionsmisbruger, der injicerer
dagligt (brug inden for den seneste maned) til at veere 3,6
pr. dag, hvilket betyder mere end 1 300 injektioner pr. ar
pr. injektionsmisbruger, der injicerer dagligt. (93 % af
andelen af deltagere i sprajtebytteordninger injicerede
dagligt) (11). Dette gennemsnit afhaenger imidlertid i hgj
grad af de stoffer, der injiceres, (opiatbrugere, som ogsa
injicerer kokain, kan have starre injektionshyppighed) og
af indkomst (stiknarkomaner med fa penge kan injicere
langt mindre). Bedre totale og nationale skon over antal-
let af stiknarkomaner og antallet af injektioner er nadven-
dige for at kunne vurdere daekningen af sprojtebytteord-
ninger og dermed deres potentiale for effektiv forebyg-
gelse af narkotikarelaterede smitteoverfarsler (27). (28)
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Syntetiske stoffer
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ste spargsmal, problemer og udfordringer, nar det geelder
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(27) Tabel 7 OL: Udbud, anvendelse og daekning af sprajtedistributionsordninger for injektionsmisbrugere og apotekers daekning i en
raekke europaeiske lande (kilde: de nationale knudepunkter, 2000) (onlineversion).
(28) Tabel 8 OL: Tilbud om hiv-radgivning og -test, hiv-behandling og HBV-vaccination for stiknarkomaner i en reekke europaeiske

lande (kilde: de nationale knudepunkter, 2000 (onlineversion).



Udvalgte aspekter

Udbredelse af brug

Mens det globale billede i 2000 bekraefter, at udbredelsen
af brugen af syntetiske stoffer i EU generelt har stabiliseret
sig, iagttages der stadig en opadgaende tendens i brugen
af ecstasy i nogle regioner, som pa grund af deres place-
ring og et stort aktivitetstilbud for unge sandsynligvis vil
tiltreekke mange unge europeeiske turister. Mere generelt
kan byomrader med etablerede ungdomskulturer fortsat
udgare et miljo, hvor »fritidsstoffer« kan fa fodfaeste og
udvikle sig.

En tveersnitsanalyse af kvalitative undersagelser tyder pa,
at forbruget af syntetiske stoffer har spredt sig videre fra
»techno«-miljget til diskoteker, natklubber og ogsa
private miljger. Der er ogsa rapporteret eksempler fra
andre miljger. F.eks. angav en 1998-undersggelse, at 35 %
af de studerende, som bruger ecstacy i Graekenland, har
taget stoffet ved fodboldkampe.

Brugsadferd og -menstre
Der er en gget tendens til ikke at foretraekke et bestemt
stof fremfor et andet, men snarere til at bruge de forskel-

lige narkotiske stoffer alt efter behov og situation.

Hvad er syntetiske stoffer?

Betegnelsen »syntetisk stof« anvendes kun om psykoak-
tive stoffer, der fremstilles ved en kemisk proces, hvor de
vigtigste psykoaktive bestanddele ikke hidrerer fra natur-
lige stoffer. Betegnelsen »syntetisk stof« begyndte at blive
brugt synonymt med »dance«- eller fritidsbetonede
stoffer, efter at det syntetiske stof ecstasy (MDMA) og
andre ringsubstituerede amfetaminer begyndte at dukke
op pa de unges »dance«- og narkotikasteder, selv om
ogsa ikke-syntetiske stoffer sasom cannabis, kokain og
tryllesvampe konsumeres i disse miljoer. Syntetiske stoffer
med en lang historie af ulovlig brug omfatter amfetaminer
og lysergsyrediaetylamid (Isd), mens ecstasy (MDMA) og
andre stoffer, som er naevnt i Alexander Shulgin Pihkals
liste (1), er af langt nyere dato. Der er en voksende global
bekymring nar det geelder produktionspotentialet for
andre og nyere syntetiske stoffer, der seelges som alternati-
ver til MDMA, eller som tilseetning til MDMA-tabletter.
Mange »syntetiske stoffer« er enkle at fremstille, og dette
gor det vanskeligere at kontrollere forsyningen, eftersom
laboratorier relativt nemt kan abnes og flyttes.

Enkelte syntetiske stoffer, men ikke alle, er hallucinoge-
ner og kan virke enten stimulerende eller beroligende pa
centralnervesystemet. Det sidste er tilfeeldet med GHB.

Enkelte medlemsstater har foretaget yderligere under-
sogelser af eendringerne i adfeerdsmgnstre blandt unge.

¢ De fleste lande understreger et fenomen med hurtigt
skiftende manstre, hvor store grupper eksperimenterer
og/eller kombinerer forskellige stoffer for at blive
»haje« og/eller for at kompensere for virkningerne af
andre stoffer.

¢ | Nederlandene vurderer man for tiden feenomenet
»ecstasys-fatigue«. Arsagerne til denne tendens kan
skyldes flere forhold, f.eks. at der ikke findes nogen
garanti for indholdet i pillerne, eller bevidsthedsgarelse
(gennem medier) om de alvorlige eftervirkninger pa
humer og felelsesliv. Man har ogsa stillet spargsmalet,
om kokain faktisk spiller rollen som basisstimuli med
forudsigelige, kendte virkninger. Kombinationen kokain
og alkohol betragtes af erfarne brugere som en »god
blanding«, mens kombinationen ecstasy og alkohol
betragtes som vanskeligere at takle.

e Hvad problematiske ecstasy-brugere angér peger
enkelte undersogelser af stofafheengighed pa, at stoffets
egen afhangighedsskabende potentiale maske spiller

Der findes ogsa syntetiske opiater som metadon, petidin
(MPPP, MPTP), fentanyl, 3-methyl-fentanyl osv.

»Designer drugs« har en sammensaetning, der er analog
med kontrollerede stoffer. Illegale producenter @endrer
lidt ved molekylestrukturen i et forbudt stof for at
frembringe lignende eller sterkere farmakologiske
virkninger og undgar saledes retsforfalgning. EU’s faelles
aktion mod nye syntetiske stoffer (se boks pa side 49) blev
lanceret i juni 1997 med det formal at forebygge og/eller
begraense udbredelsen af denne praksis.

Amfetaminer er syntetiske stoffer. De kan injiceres,
hvilket er tilfeeldet i Sverige og Finland, eller tages i tablet-
eller pulverform. Amfetaminer blandes hyppigt i ecstasy-
lignende tabletter med MDMA- eller ecstasy-analoger.

Metamfetaminer er metylderivater af amfetaminer
(hovedsageligt, men ikke udelukkende af den ikke-substi-
tuerede ringtype). De omfatter »methedrin« savel som
»crystal« og »ice«, som er former, der kan ryges.

() A. og A. Shulgin (1991): Pihkal: A Chemical love story.

Transform Press.
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en mindre rolle end de ikke-kemiske og adfeerdsmaes-
sige afhaengighedsmgnstre, som er forbundet med det.

Nér medlemsstaterne udarbejder strategier, tillaegger de
det alle betydning at skelne mellem forskellige grupper af
brugere af syntetiske stoffer. En forste og meget bred
skelnen af ecstasy-brugere kan vaere som folger:

e Storbrugere. Selv.om MDMA har et lavt afhengig-
hedspotentiale, udviser et mindretal af brugerne et
kompulsivt brugsmenster — ofte mere end en gang om
ugen, mere end en pille ad gangen, blandingsbrug,
intensive festaktiviteter i weekenderne og mangel pa
sovn. De er hyppigt med i netveerk, hvor stofbrug er
meget almindeligt.

e Forsigtige brugere med et mindre omfattende brugs-
mganster.

e Lejlighedsvise brugere med mindre viden og bevidst-
hed om mulige risici.

Blandingsbrug af forskellige — lovlige og ulovlige —
stoffer er et almindelig udbredt adfeerdsmgnster blandt
unge, som gar meget i byen (vertshuse, diskoteker,
»rave«- og techno-fester, private fester). Blandingsmisbrug
— blanding eller skift mellem en lang reekke stoffer,
syntetiske savel som ikke-syntetiske — er hovedten-
densen, og et dominerende manster er »egenstyring« af
blandingsmisbrug i en skiftende kontekst.

Skift fra et produkt til et andet og blandingsmisbrugsmen-
stre er til en vis grad forbundet med tilgeengeligheden af
forskellige stoffer — opportunisme spiller en ikke
uvasentlig rolle i den forbindelse. Personlige/gruppestra-
tegier mobiliseres ofte for at fa fat i et seerligt stof, og
gruppedynamikken spiller en vigtig rolle.

Der bgr skelnes mellem stoffer, som anses for at veere
mere afpasset musikarrangementet i sig selv, og andre
stoffer (sasom »after-‘dance’-dope« eller »not-"dance’-
dope«) og stoffer, som der eksperimenteres med som led i
en indvielse ledet af erfarne brugere, som i det mindste
har en vis empirisk viden om doser og bivirkninger. For et
begraenset antal af syntetiske stoffer kan det ikke at tilhare
et sadant miljo udgere en starre risiko.

Stoffers tilgeengelighed
MDMA, som stadig er det foretrukne produkt pa ecstasy-
markedet, optreeder under mange forskellige logoer og
mange forskellige navne. Det tyske kriminalpolitis labora-

torium i Wiesbaden, som overvagede tabletter, der var
meerket med et »Mitsubishi«-diamanttrekantet logo, har
for eksempel udsendt en liste over mere end 2 000
forskellige slutprodukter.

Forebyggelsesgrupper, som har veeret til stede ved musik-
arrangementer har beslaglagt piller, som ved toksikolo-
gisk analyse eller testing pa stedet viste sig at vaere over-
doserede MDMA-piller. Dermed kunne information om
dem hurtigt udbredes til alle EU-landene gennem EU’s
hurtige varslingssystem.

En tendens, der bar overviges ngjere, er det ogede antal
af psykotrope laegemidler sdsom ketamin, der er afledt af
legale kilder.

Nar det geelder amfetamin (eller »speed« — amfetamin-
sulfat) er der registreret lavere renhed og tilgeengelighed.
De skandinaviske lande er stadig hovedmarkedet for
injiceret amfetamin og Det Forenede Kongerige for ikke-
injiceret amfetamin.

Gennemsnitsforbruget af metamfetaminer er stadig meget
begraenset i EU. Ifolge Europol (29) er der imidlertid fundet
beviser pa, at produktion (nedlagte laboratorier) har
fundet sted i Tyskland og Nederlandene. Estland og
navnlig Tjekkiet har ogsa veeret involveret i fremstilling og
handel. Metamfetamin, der formentlig er fremstillet i
Tjekkiet, har i oget grad erstattet amfetamin for forbrugere
i Bayern og Sachsen, de to tyske delstater, der greenser op
til landet. Flere beslaglaeggelser af dette stof er blevet
indberettet til Europol i 1999 af de retshandhaevende
myndigheder i Finland, Sverige, Tyskland og Nederlan-
dene.

Selv om Isd og andre hallucinogener stadig findes i
narkotikamiljoet, har markedet stabiliseret sig eller er
fladet ud i de fleste EU-lande.

Behandlingsdata

Behandlingsdata giver som en indikation for niveauet af
problematisk stofbrug kun meget darlig deekning for
syntetiske stoffer, med undtagelse af injiceret amfetamin.
Ecstasy bliver stort set aldrig registreret som det primaere
stof i forbindelse med personer, som sgger behandling,
eftersom patienterne typisk er blandingsbrugere. Den
storre behandlingsefterspargsel efter amfetaminer som
det primeere stof i Sverige og Finland kan forklares ved
disse landes historiske traditioner for brug af intravengs
amfetaminsulfat.

(29) Europols arsberetning for 2000, Haag, Nederlandene.
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I Nederlandene resulterede indfgrelsen af en serlig
registrering af ecstasy-brug i 1994 i en fuldstendig
registrering i 1995 i det ambulante behandlingssystem.
Tallene viser en faldende tendens i behandlingsefter-
spoargslen for ecstasy fra 1997, herunder en tilsynela-
dende indledende stigning i de to foregdende ar. Dette
kan i det mindste delvis tilskrives en forbedret registre-
ring. Alligevel udger ecstasy ikke mere end 1 % af alle
narkotikaklienter (3,1 % af amfetaminklienterne). 1 1999
var antallet af klienter, der rapporterede ecstasy som
sekundeert stof, dobbelt sa hajt som antallet af klienter,
der brugte ecstasy som hovedstof, og dette er i overens-
stemmelse med den kendsgerning, at ecstasy-brugere
typisk er blandingsbrugere.

Sundhedsrisici

Selv om de er sjeeldne og darligt dokumenterede, kan
stoffer af ecstasy-typen give akutte virkninger, seerlig nar
de tages sammen med andre lovlige og ulovlige stoffer
(sésom GHB og alkohol), nar de blandes med andre
stoffer med mindre potentiale for akutte skadevirkninger,
eller nar tabletterne er steerkt overdoserede og/eller tages
gentagne gange over en kortere periode.

Klinikere laegger snarere veegt pa risikoadfaerdens betyd-
ning (sasom den kompulsive sggen efter at blive »hgj«
eller uvidenhed om sammensaetning og/eller virkninger)
end det enkelte stofs toksitet, nar det er isoleret fra
konteksten eller fra brugsmenstrene. Den personlige
sundhedsmaessige baggrund kan ogsa veere en bestem-
mende faktor.

| de fleste tilfeelde er diagnosen blandingsforgiftning, og
det er vanskeligt at pege pa et stof frem for et andet.

For at kunne forsta hvilken slags potentielle langsigtede
risici og neuro-psykiske aspekter, der er tale om i akutte
forgiftningstilfaelde, prioriterer klinikerne nu opfelgning af
forgiftningstilfeelde, der ikke har deden til falge, blandt
unge brugere af ecstasy (hovedsageligt blandet med
andre stoffer).

Figur 31 Ecstasy- og amfetamin-klienter i ambulant behandling for

narkotikaafheengighed i Nederlandene
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Langtidsbrug kan medfere negative virkninger. Reversible
og/eller ikke-reversible virkninger pa hjernen er stadig
genstand for diskussion. Der foreligger stadig mere
dokumentation for, at de serotonergiske nerveceller hos
svaere ecstasy-brugere tager skade. Kliniske undersagelser
angiver indlaeringsproblemer, men forskningsprojekter
inden for dette omrade (undervejs i Det Forenede
Kongerige og USA) er stadig fa og sjeeldne.

Dedsfald

Siden man begyndte med opsegende og andre forebyg-
gende foranstaltninger ved »techno/house«-arrangemen-
ter og -fester, er der observeret et fald i antallet af dedsfald
sammenlignet med begyndelsen af 90’erne — i det
mindste i lande, hvor ngdssituationer bliver registreret og
dokumenteret.

Af dadsfald, som tilsyneladende skyldes en overdosis af
amfetamin- eller phenylpropanolamin-derivater i Neder-
landene i perioden 1994-1997, er disse derivater blevet
betragtet som den vigtigste dedsarsag i 50 % af tilfel-
dene. | de resterende tilfeelde blev der ogsa fundet amfeta-
min-derivater, men dgdsfaldet blev tilskrevet andre stoffer
og/eller alkohol eller ukendte arsager.

Et nyt syntetisk stof, 4-methylthioamfetamin (4-MTA med
gadebetegnelsen »flatliner«) har veeret involveret i en
reekke dedsfald i EU (fire dedsfald i Det Forenede
Kongerige og et i Nederlandene). Et andet »nyt« syntetisk
stof, GHB (gamma-hydrobuxyrat), er ogsa blevet forbun-
det med en raekke dadsfald, almindeligvis i forbindelse
med alkohol og/eller andre stoffer. Disse to stoffer har
veeret genstand for overvagning og risikovurdering inden
for rammerne af EU’s faelles aktion mod syntetiske stoffer
(se boksen pa side 49).

Initiativer

Der organiseres initiativer over for syntetiske stoffer pa
forskellige interventionsniveauer:

Den primaere forebyggelse koncentrerer sig om at tilveje-
bringe oplysninger om syntetiske stoffer og gennemfares
normalt via offentlige kampagner og tiltag pa skoler.

Skadereducerende/opsagende aktiviteter i fritidsmiljoer
bestar af sakaldte »chill-out« (afkalings)steder, pilletest,
informationsbrochurer og radgivningstilbud pa stedet.
Der er ogsa »selv-statte«-initiativer i techno-miljget, der
tager sigte pa at give information om syntetiske stoffer og
beslaegtede stoffer inden for rammerne af en raekke
musikorienterede aktiviteter.
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Information blandt brugere om risikoen ved at blande
stoffer (navnlig risikoen ved at blande med alkohol) og
tidlig pavisning af nye risikogrupper blandt unge anses nu
for at vaere meget vigtig.

Formalet med hurtig sundhedshjeelp er at give malrettet
information om forebyggelse, der gor det muligt for
fagfolk pa skadestuer og afgiftningsenheder, laeger,
sundhedsarbejdere pa gadeplan mv. at opdage og give
mere effektiv hjelp i tilfeelde af akut forgiftning. | Frankrig
har Médecins du Monde siden 1998 sarget for laegelig
assistance ved »rave«- og andre »free-parties«. Mangel pa
klinisk litteratur om akutte forgiftningsepisoder og den
manglende mulighed for at henvise til den enkelte
patients sygehistorie vanskeligger arbejdet.

Selv om »nye« stofbrugere har en mindre problematisk
stofbrugsprofil, kan de tilbydes bedre information (nye
eller erfarne brugere, der ikke er kendt af behandlingssy-
stemet) om, hvordan man identificerer tegn pa problema-
tisk stofbrug og behov for hjelp. Vurdering af egen
sundhedstilstand, bevidsthed om tab af kontrol med
»selvstyret« brug og viden om adgang til radgivningstje-
nester er mulige indikatorer, der kan kombineres med
forebyggende opsegende virksomhed. Men manglen pa
mangfoldighed og/eller relevans i de eksisterende
behandlingstilbud kan begraense virkningen af sddanne
bestraebelser.

Udbudsbegraensning

Ifolge Europol (arsberetning 2000) er Nederlandene
stadig det primere land for fremstilling og eksport af
ecstasy: 36 produktionssteder blev identificeret i 1999. |
samme ar blev der lukket fire laboratorier i Belgien, to i
Spanien og et i Tyskland. Et af de storste amfetaminlabo-
ratorier, der nogen sinde er fundet, blev lukket i
Graekenland i februar 2000. En raekke af de gsteuro-
peiske lande (Tjekkiet, Polen og Bulgarien) og de baltiske
stater er ogsd involveret i fremstilling og eksport.

Som eksempel kan naevnes, at 10-20 % af de syntetiske
stoffer til det britiske marked bliver fremstillet i Det
Forenede Kongerige, mens resten menes at blive fremstil-
let pa kontinentet (fortrinsvis i Nederlandene og Belgien)
og komme ind i Det Forenede Kongerige via havne ved
Den Engelske Kanal og lufthavne.

Den gennemsnitlige engrospris (salg pr. kg) for tabletter
solgt som ecstasy varierer mellem 4 og 5 EUR pr. tablet

Figur 32
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(1) Omfatter ogsa beslaglagte amfetamin-piller.
Eventuelle forskelle mellem disse og Europols oplysninger skyldes forskelle i
indberetningsdatoer.

Kilder:  De nationale Reitox-knudepunkter, 2000.

med en minimumspris pa 1 EUR i Portugal og en maksi-
mumspris pa 13 EUR i Danmark (30). Den gennemsnitlige
detailpris varierer mellem 4 og 28 EUR pr. gram med en
minimumspris pa 4 EUR i Nederlandene og en maksi-

mumspris pd 34 EUR i Danmark.

Nye initiativer og politiske udfordringer
Syntetiske stoffer er i det politiske sggelys til trods for de
begraensede videnskabelige beviser, der er til radighed,
hvad angar deres risiko for folkesundheden. Den
udbredte brug af disse stoffer blandt socialt integrerede
grupper, deres rolle som referencemodel inden for
ungdomskulturen og den kendsgerning, at fremstilling og
handel foregér i Europa (til bade interne og eksterne
markeder) udgver et stort pres pa EU om at traeffe ansvar-

lige foranstaltninger.

Syntetiske stoffer og risikovurderinger indgar i stigende
grad i et mere omfattende syn pa skiftende monstre og
adferd, subkulturer og udvikling. Dette har fort til
folgende aktioner:

(39) Seneste data: 7/1999. Priserne varierer inden for forskellige medlemsstater afhzengig af renhedsgraden, kebt mangde, og hvor

kabet finder sted (kilde: Europol, AR2000).



Udvalgte aspekter

e etablering af effektive kommunikationskanaler mellem
alle aktarer involveret i systemer for hurtige tiltag

e etablering af bedre forbindelser mellem videnskabeligt
baseret information og politiske initiativer

e forbedring af mulighederne for at opna saerlig informa-
tion om syntetiske stoffer og mere generelt om nye
tendenser inden for stofbrug gennem nationale og
lokale praevalenssken, registrering af behandlingsbe-
hov, hvor der ogsa tages hensyn til, at behandlingstil-
buddene primaert sigter mod opiatbrugere.

EU’s feelles aktion mod nye

syntetiske stoffer

| perioden 1998-2000 har EU’s feelles aktion »system til
hurtig varsling« med henblik pa hurtig indsamling og
udveksling af information om nye syntetiske stoffer
opdaget en raekke nye stoffer pa det illegale marked i Den
Europeaeiske Union. Falles statusrapporter med et
sammendrag af den information, der blev indsamlet i
denne forelgbige fase, er fremlagt af EMCDDA og Europol
for Radets Horisontale Narkotikagruppe. Endvidere er fire
af disse stoffer, MBDB, 4-MTA, GHB og ketamin pa
anmodning fra Radet blevet gjort til genstand for en
risikovurdering i EMCDDA’s udvidede videnskabelige
komité.

Pa basis af dennes risikovurderingsrapport og en udtalelse
fra Europa-Kommissionen er et nyt syntetisk stof, 4-MTA,
blevet gjort til genstand for kontrolforanstaltninger i alle
EU-medlemsstater ved en radsbeslutning af 13. septem-
ber 1999.

Andre nye syntetiske stoffer, sisom PMMA, 2-CT-5 og 2-
CT-7, er for nylig blevet opdaget under den feelles aktions
»system til tidlig varsling« og bliver nu lebende overvaget
af EMCDDA og Europol i feellesskab, i naert samarbejde
med Europa-Kommissionen og Det Europaeiske Agentur
for Laeegemiddelvurdering (EMEA).

Den feelles aktion skal veere et vaerktgj til at bestemme,
hvorvidt et bestemt stof skal kontrolleres pa EU-plan eller
ikke, og skal give medlemsstater og de europzeiske insti-
tutioner et regelmaessigt overblik over stofbrugssituatio-
nen i fritidsmiljoer og tidlige angivelser af tendensen
inden for handelen med syntetiske stoffer.
Risikovurderingsindsatsen udger et solidt grundlag, som
politikerne kan basere sig pa i deres overvejelser af
mulige foranstaltninger til at sikre en balance mellem
retshandhzevelse og forebyggende foranstaltninger.
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