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EU:n laajentuminen ja huumeet-
haasteita ja nakéaloja

Uhkakuvia jo haasteita: havainnot ja todellisuus

Ajatus Euroopan unionista 28 jGsenvaltion
kokonaisuutena saattaa aiheuttaa suuressa
yleiséssa pelkoa ainakin huumeiden
osalta. Tunnetaan vakavaa huolta
huumekaupan lisaantymisesta erityisesti
Keski- ja lié-Euroopan maista ja niiden
kautta.

Kokonaiskuva on kuitenkin taté
monisyisempi. Silmiinpistavin liscéys rajat
ylittavéssa huumekaupassa tapahtui heti
rautaesiripun poistumisen jalkeen. Tallg
hetkelld huumekauppa on saavuttanut
kriittisen tason. Uufta sen sijaan on
tamdnhetkinen filanne useimmissa
haokijamaissa. Tilanne on muuttunut
dramaattisesti viimeisten viiden, kymmenen

Maaritelma

vuoden aikana, silld nyky&adn hakijamaat
ovat selvasti huumeiden kohdemaita.

Kaytettavissa olevat tiedot kertovat, ettd
huumeiden kéytté on lisaantymdssa.
Heroiinia on korvaamassa paikallisesti
viliellyt opiaatit ja kannabis on ndiden
maiden eniten kdytetty huume erityisesti
vapaa-aikana. Lisdystd on havaittu myds
synteettisten huumeiden kaytéssd, joista
osa tuodaan Keski- ja lté-Euroopan maihin
EU-maiden alueelta.

Laajentunut unioni joutuu kohtaamaan
uusia ja aiempaa monimutkaisempia
haasteita lainsaadannsllisten keinojen,
hallinto- ja koordinaatiojérjestelmien

Teemana huumeet

Tiedote joka toinen kuukausi Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdytdn ‘seurantakeskukselta

"Hakijomaiden ponnistelut
huumeita koskevien toimintojensa
yhdensuuntaistamiseksi EU:n ja
sen nykyisten j@senvaltioiden
kanssa eivat riipu vain tdydesta
tunnustamisesta vaan myos
jatkuvasta tuesta. Jasenvaltioiden
on féirkeda voimistaa
koordinointiaan ja
tiedotusmekanismejaan seka
myontad niille riittavat
voimavarat.”

Marcel Reimen,
Puheenjohtaja EHNVS:n hallintoneuvosto

kayttodnotossa sekd tarjoftavien palvelujen
madrén ja laadun kehittamisessd.

Hakijamaita ovat ne 13 maata, jotka ovat hakeneet Euroopan unionin jésenyyttd ja joiden hakemukset Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi Luxemburgissa 1997 ja Helsingissd 1999. Bulgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia,
Tsekin tasavalta, Turkki, Unkari, ja Viro. Liittymisneuvottelut saatettiin pdétokseen 10 hakijamaan kanssa joulukuussa 2002
Ké6penhaminassa. Tavoitteena on saada Bulgaria ja Romania EU:n jdsenmaiksi vuonna 2007. Joulukuussa 2004 neuvoston on
tarkoitus paéttad, milloin neuvottelut Turkin kanssa voidaan kéynnistdda. Kaikki hakijamaat tekevat télla hetkellé yhteistyota
EHNVS:n kanssa huumetilanteen seuraamiseksi.

Keskeiseit toimintalinjat lyhyesti
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Teemana huumeet
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Katsaus tilanteeseen laajentuneessa EU:ssa

1. ‘Idén’ ja ‘lénnen’
huumeidenkéyton tasot ovat
lahenemassé toisiaan

EU:n j&senmaiden tavoin huumeiden
kéytdstda ja kokeilusta vapaa-aikana on
tulossa yha olennaisempi osa
nuorisokulttuuria myds useimmissa
hakijomaissa. Huumekokeilut ovat yleensd
offaen liséantyneet kaikissa Keski- ja It&-
Euroopan maissa viimeisten 10 vuoden
aikana.

Tama suunfaus on erityisen ndkyvd
koulunuorisossa. Niiden 15-16 -
vuotiaiden koululaisten lukumdaara, jotka
ovat kokeilleet jotakin laitonta huumetta
vahintaan kerran, lisaantyi kaksinkertaiseksi
vuosien 1995-1999 valilla. Monet
hakijomaat pitévétkin nuorten
huumeidenkayttdd yhtend uhkaavimmista
sosiaalisista huolenaiheista.

Kaytetyt aineet ja niiden kayttétavat ovat
hyvin samanlaisia EU:n jé@senvaltioihin
verrattuna. Kannabis on laajimmin kaytetty
huume, erityisesti kokeilumielessé ja
vapaa-aikana. Myds synteettiset huumeet
ovat entistd suositumpia nuorten ihmisten
parissa. Naitd ‘vusia aineita’, joita ei
farvitse kayttad suonen sisdisesti,
saafetaan pitad 'siisteind’, kehittyneind ja
harmittomina. Siing missé
huumeidenkayttdéd aikaisemmin pidettiin
sopeutumattomien nuorten poikkeavana
kayttcytymisend, siitd on nytlemmin tullut
nuorten vapaa-ajanviettoon yhé useammin
liittyv& tavanomainen kaytéants.

Nuorten huumeidenkdytén lisédntymiseen
liittyy myds lisaantynyt alkoholinkéyttd ja
tupakointi. Kéyttdjien nuori iké on pitkan
aikavélin vaikutuksia koskeva vakava
huolenaihe.

2. Huumeiden ongelmakaytto
hakijamaissa on laheneméssa
EU:n keskiarvoa

Balkanin reitilla jo Keski-Euroopassa tehdyt
suuret huumetakavarikot vahvistavat
olettamuksen em. seudun jatkuvasta
osuudesta heroiinin ja muiden laittomien
aineiden sekd I&htéaineiden kulietuksessa ja
varastoinnissa.

Erona huumekaupan aikaisempaan
filanteeseen heroiinilla on talla hetkelld
vahva asema hakijomaiden omilla
sisémarkkinoilla, jo se on vahitellen
korvaamassa paikallisesti tuoteftuja
opiaatteja jo muita aineifa. Téstd johtuen
[yleensd suonensisdisesti kéytettavé) heroiini
on yleisin huume opiaaftiriippuvuuden vuoksi
hoitoon hakeutuvien parissa.

"Laajentuvan unionin haasteena

on auttaa uusia jésenvaltioita
rakentamaan yhdessa kattavampia
ja kestévampid keinoja vastata
tdhén varsin monisyiseen ongelmaan.

Asianmukaisten tyévdlineiden
Ioytaminen edellyttad vusia aloitteita.”

Georges Estievenart
EHNVS:n johtaja

ESPAD tutkimus, huumeiden kaytto elinaikana 15-16 vuotiaiden oppilaiden
keskuudessa. Alkoholia ei ole otettu mukaan tilastoon
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Siing missé ongelmakéytidjien ryhmd on EU-
maissa melkoisen vakaa ja ik&dntyva
erityisesti opiaattien kéyttajat), hakijamaissa
ongelma on suurelta osalta uudempi ja
kaytiajatkin yleensd nuorempia. Suurena
huolenaiheena ovatkin tulevaisuuden
mukanaan tuomat ongelmat.

Vaikka hakijomaiden suonensisdiset kayttajct
ovatkin t6hén mennessd valityneet
varsinaiselta HIV-epidemialta, on olemassa
myds ndyttdéd huumeidenkayttosn lityvéista
laajahkosta riskikayticytymisesta. Tamé
saattaa johtaa huumeidenkayttésn liityvien
infektiosairauksien merkitiévadn
liséantymiseen. Vangit sekd etnisten ja
muiden vahemmistjen j@senet ovat
palvelujen saatavuuden vuoksi erityisen
haavoittuvia HIV- ja hepadtiitiitartunnoille.

Vengijclla (mukaan lukien Kaliningradin
alue), ValkoVendijalld jo Ukrainassa HIV-
fartuntojen levicéminen liitetdén yleensd
huumeiden suonensisdiseen kéyttoon. Tama
epidemia merkifsee fulevaa uhkaa EU:n
ulkorajoilla ja siihen vastaaminen vaatii
yhteisen |ahestymistavan kehittémista.

3. Yleiset suuntaukset ja
ilmididen moninaisuus

Laajentuvasta unionista voidaan
hahmottaa fieftyjc kaikille jésenmaille
yhteisié suuntauksia ja ongelmia.

e Yleinen yksimielisyys aineiden kéytén ja
kokeilun merkityksestd ja laajuudesta.

e Kannabis on ensimmdinen
kaytettava/kokeiltava huume.

e Heroiini on kaytettcvisté huumeista
ongelmallisin.

e Synteettisten huumeiden ja jonkin verran

my&s kokaiinin kayttd on lisGéntymésséa.

Samankokoisten kaupunkien

(Amsterdam, Berliini, Praha)

kéyttomaarat ja favat ovat kaymdssa

foistensa kaltaisiksi toisiinsa verrattavien
sosiaaliryhmien parissa.

® Huumekaupan, jdriestéytyneen
rikollisuuden, kansalaisyhteiskunnan ja
maailmanlaajuisen talouden valilla on
monimutkainen ulkorajoista riippumaton
keskinginen suhde.

Kéyttoon liittyvat mallit ja ongelmat ovat
kuitenkin yha monimuotoisempia
paikallisella ja alueellisella tasolla.



* Heroiinin kayttomaarat ovat melko
vakaalla tasolla EU:n jGsenvaltioissa,
mutta hakijamaissa ne ovat edelleen
liséantymassa.

* Huumeiden ongelmakayttjien ja

erityisesti heroiinin k&yttajien profiili

vaihtelee merkittavésti.

Yksittciiset aineet ja kayttétavat saattavat

vaihdella virallisista rajoista riippumatta

eri alueiden vdlilla.

Aidsia ja HIVig esiintyy enemmén

EU:ssa, mutta huumeiden kayttéon

liittyva riskikayttéytyminen on

iimeisemp&d hakijamaissa.

Seka paikallisella efta rajat ylittavalla

tasolla on véhemmistéryhmiin ja muihin

haavoittuviin ryhmiin kuuluvia

kéyhdidryhmid.

Sosioekonominen kehitys on hyvin

erilaista eri alueiden valilla.

® Huumeiden tuotannon ja kaupan luonne
vaihtelee eri alueiden vlilla.

® EU:n ulkorajoille kohdistuu yhé&

enemmdn paineita (huumeiden tuotanto

ia kauppa, infektiosairaudet).

4. Sekalainen keinovalikoima

Huumekaupan torjuminen on etusijalla
sek& jasenvaltioissa efté hakijamaissa.
Se on myds avainasemassa hakijamaiden
valmistautuessa j@senyyteen.

Terveydenhuoltoon liittyvat keinot EU-
maissa sisaliGvat erilaisin kokoonpanoin
foteutettavia ehkdisy- ja hoitohankkeita.
Yleisten tavoitteiden ja ehkaisytoiminnan
todellisuuden (ja laadun) vélilla on
kuitenkin melkoinen kuilu. Viimeksi
kuluneen vuosikymmenen aikana
iésenvaltioissa on lisatty hoitopaikkoja ja
tehostettu haitfojen rajoittamiseen tahtadvic
toimia.

Jotkin j@senvaltiot ovat ottamassa kayttosn
kansallisia standardeja, hyvaksymis-
menettelyjd ja ohjeistoja, joiden
tarkoituksena on taata kysynnén
rajoittamiseen fahiGavien keinojen laatu.
Hoki]omoisso tallaisia aloitteita ei
juurikaan ole, ja véhdiset kaytettavissa
olevat varat suunnataan yleensd
lainvalvontaan.

Kaikki hakijamaat eivét tue poliittisesti ja
taloudellisesti sellaisia EU-maissa varsin
vakiintuneita terveyskeskeisia
lghestymistapoja kuten korvaushoito ja
neulanvaihto-ohjelmat. Téman seurauksena

tarjonnan ja kysynnén rajoittamiseen
tahtaava léhestymistapa on melkoisessa
epdsuhdassa. Erityisesti hoidon saatavuus
ei ole vield riiftavad kysynnén maaraan
ndhden, sillé haittojen rajoittamistoimien
kaytts ei vastaa riskikéyttaytymisen
lagjuutta, vaikka hyvia kaytannon
esimerkkej& l&ytyykin useimmista maista.

Useimmissa hakijamaissa on jo olemassa
kansallisten huumestrategioiden tarvitsemat
oikeudelliset ja insfitutionaaliset kehykset,
mutta voimavarat hyvaksyttyjen
foimenpiteiden foteuttamiseksi ovat
rajalliset ja niille mydnnettavat varat
yleensd riitamattomat.

5. EU-maiden lGhestymistapa
on pitkdn kehityksen tulos

Euroopan unionin téménhetkinen huumeita
koskeva lahestymistapa, jossa pyritaén
fasapainoiseen kysynndn ja tarjonnan
rajoittamiseen ja jossa panostetaan
kansanterveydellisiin tavoitteisiin, on
tulosta 20 vuoden kokemuksesta.

Tietoa ovat kartuttaneet jGsenvaltioiden
kokemukset heroiinin kéaytén ajoittaisista
laajentumisista, suonensisdisten huumeiden
kayttgjien todellisista ja mahdollisista HIV-
ia hepdtiittiepidemioista sekd
huumeidenkdytén nopeasti muuttuvista
ilmisistd. Huumeongelman sosiaaliset
kustannukset ovat olleet huomattavat ja
yliannosten tai infektiosairauksien vuoksi
on menefetty monta eldmad.

Kuluneina vuosina on pitényt ratkoa monia
ideologisia ja poliittisia kysymyksia seka
iGsenvaltioissa eftd jasenvaltioiden valilla
ennen kuin on voitu &ytad vastaukset,
jotka ovat t&lla hetkella olennainen osa
kaikkea huumepolitiikkaa. Kaikkia
ongelmia ei kuitenkaan ole ratkaistu, ja
monet vastaukset ovat vasta kehitteilld.

Taman seurauksena EU:ssa on ofettu
kéyttoon suuri joukko keinoja ja
ratkaisumalleja, joita sovelletaan kaikissa
iGsenvaltioissa. Toiminnan perustaminen
filanteen harkitulle arvioinnille on t&llé
hetkelld yha laajapohjaisemman
toimenpidekokonaisuuden ytimena.

Ajan mittaan ndin menetellen saadaan
hankituksi néyttéperustaa, jota tarvitaan
nykyisten ja tulevien huumeongelmien
kohtaamisessa.

6. Euroopan laajentuneen
huumetilanteen asettamat
haasteet

Yhdensuuntaisena edelld kuvatun
kehityksen kanssa esiin on noussut myds
tarve luoda yhteiseurooppalainen
Ighestymistapa huumeasioille. Téamén
prosessin ensimmdinen askel oli Euroopan
huumeidenvastaisen komitean (CELAD)
perustaminen 1980-uvun lopussa. CELAD
laati ensimmaisen Euroopan tason
huumeidentorjuntasuunnitelman, jonka
Eurcoppa-neuvosto hyvéiksyi Roomassa

joulukuussa 1990.

Sittemmin j&senvaltioiden vélinen yhteistyd
huumeiden torjunnassa on lisééntynyt sen
iglkeen, kun unionille my&nnettiin uusia
foimintavaltuuksia Maastrichtin ja
Amsterdamin sopimuksissa. Kansallisten
huumepoliittisten |Ghestymistapojen
koordinoinnissa ovat tarkedssé asemassa
olleet myds monet myshemmdat
foiminfasuunnitelmat, jotka ovat omalta
osaltaan edisténeet |&hentymistd ja
vastavuoroista luottamusta jatkuvan
vuoropuhelun tuloksena.

Vuodesta 1991 alkaen on ollut kdynnissa
Phare-ohjelma, joka tukee Keski- ja Ita-
Eurocopan maita niiden huumeiden
vastaisessa faistelussa. Tuohon aikaan
tukea saavat maat katsoivat huume-
ongelman koskevan niitd itsedén vain
sikali kuin oli kyse niiden asemasta
'kauttakulkumaina’.

Luxemburgissa joulukuussa 1997 tehdyt
paatokset liittymisneuvottelujen aloittami-
sesta ensimmdisen maaryhmén kanssa
ovat merkittévésti muuttaneet EU:n ja
hakijamaiden yhteistydn luonnetta, joka on
muuttunut entistd liittymishakuisemmaksi’.
Huumekysymys onkin t&llé hetkelld yksi
EU:n acquistkohta oikeus- ja sisciasioiden
yhteydessa.

Nyt laajentumisen kynnykselld Euroopan
'huumendyttdma’ on monimutkaisempi.
Euroopan ja kansallisen tason
koordinaatiomekanismit ja niille uhrattavat
voimavarat ovat edelleenkin varsin
rajoitetut. Laajentuneen Eurcopan yhteinen
Ighestymistapa huumeasioissa on kéynyt
entistd valtamattomammdksi.
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Teemana huumeet — Drugs in focus on tilannekatsausten sarja, jota julkaisee Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton
seurantakeskus (EHNVS) Lissabonissa. Tilannekatsaukset julkaistaan kuusi kertaa vuodessa Euroopan unionin 11 virallisella kielellé
sekd norjaksi. Alkuperdinen kieli on englanti.

Maksuttomien tilausten yhteydessé pyydetddn tarkentamaan séhkspostin vélitykselld (info@emcdda.eu.int), mitd tietoja tarvitaan.

Rua da Cruz de Santa Apolénia, 23-25, 1149-045 Lissabon
P./tfn (351) 218 11 30 00 ¢ F./fax (351) 218 13 17 11
info@emcdda.eu.int ¢ http://www.emcdda.eu.int
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