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1. vélogatott téma

Az eurépai ,nemzeti kdbitészer-stratégiak” értékelése

A nemzeti kabitészer-stratégidk mérésének
megkézelitései

A kdzelmiltban sok orszdg dolgozott ki ,nemzeti
kabitészer-stratégiat” ('*). Ebben a részben az ilyen
stratégidk értékelésének terveire dsszpontositunk, amely
az elsd alkalommal vélt lehetévé eurépai szinten a
nemzeti fékuszpontok ez évi munkdja alapjén. Ez a munka
segitett egyértelmivé tenni a ,nemzeti kbitészer-
stratégidk” értékelésének viszonyitdsi pontjait, amelyek
nem mindig magdtdl értet8dék vagy egyértelmiek.

Az eurdpai ,nemzeti kabitészer-stratégiak” értékelésére
hozott intézkedéseket harom f8 tevékenységre lehet
osztani: (1) megfigyelés, ami a kdbitészer-jelenséggel,
valamint a reagdldssal és beavatkozésokkal kapcsolatos
adatok rutinszer( gy(ijtését jelenti; (2) a megvaldsités
értékelése, azaz a kezdeményezések megvaldsitdsa és a
kabitészer-stratégia dltal elképzelt forrdsok biztositasa
dltal hozzdadott érték felbecsiilése; és (3) a hatds
értékelése (dltaldban a hatdsossag felbecsilésének
nevezik), amely a kdbitészer-jelenségre vonatkozd
kimenetelek (révid tavi effektusok) és a hatésok ('+)
(hosszd tavi effektusok) megitélése, amelyet (legalabb
részben) a nemzeti kdbitészer-stratégia eredményezett
(23. dbra) (™).

A 18 killsnbség a nemzeti kdbitdszer-stratégia
értékelésének megkdzelitésében olyan orszagok kézétt
van, amelyek megfigyelik (monitorozzdak) a kdbitészer-
stratégidt, illetve amelyek a megvalésitds és/vagy a hatés
értékelését végzik.

A megfigyelés és az értékelés koncepcidi nem mindig
kilonbéztethet6k meg egyértelmlen a nemzeti kdbitészer-
stratégidkban, tehdat fontos tudatdban lenni a
kilonbségiknek. A megfigyelés egy folyamatos és
rendszerezett folyamat, amely rutinszer( kvantitativ és
kvalitativ adatokat generdl a kdbitészer-jelenséggel és
annak k&vetésére foganatositott beavatkozdsokkal
kapcsolatosan. Rendszeres visszajelzést szolgdltathat a
megvaldsitdsi tevékenységekrdl (a bemenetekrdl: milyen
forrasokat kaltsttek; és a kimenetekrdl: milyen
intézkedéseket valdsitottak meg, milyen id@intervallumban

és kik dltal). A megfigyelés azonban dltaldban nem
szolgdltat informécidt a stratégia hatdsairdl, sem
vélaszokat arrdl, hogy miért éri el vagy éppen miért nem
éri el céljait egy adott tevékenység. Bar a
megfigyel8rendszer gyakran képes informdcidt
szolgdltatni a kdbitdszer-jelenség kilénbsz3
aspektusainak evolicidjardl és a jelenség elleni
kizdelemben megvalésitott intézkedésekrél, azt azonban
dltaldban képtelen meghatdrozni, hogy ezek a valtozdsok
vajon kézvetlen kévetkezményei a megvalésitott
intézkedéseknek, vagy sem (okszer{ség-tulajdonitds
[causality imputation]).

Az okszer(ség témdjat és az egyéb Ssszetett tudomdnyos
kérdéseket célozza meg az értékelés (5. tdbldzat),
amelynek jelentése ,a nyilvdnos beavatkozds értékének
megitélése” (ebben az esetben a nemzeti kdbitészer-
stratégia) , kritériumokra” (lényegesség, hatdsossdg,
hatds) és ,explicit szabvényokra (mindség, mennyiség)
t6rténd hivatkozdssal” (a definicié az Eurépai Bizottsagtdl
szdrmazik, 1999), amely dltaléban mélyrehatd

23. abra: A ,nemzeti kdbitészer-stratégidk” értékelési szintjei

,Nemzeti )
kébitészer—> Beavatkozdsok Kébitészear-
stratégia” () jelenség
Megfigyelés

Megvalésités-
értékelés

Melyek a bemenetek
és a kimenetek?

A tervezett intézkedések
megvaldsultak-e, és mi az

eredményik értéke? o
Hatésértékelés

A meghozott
intézkedések hatdst
gyakoroltak-e a
kabitészerhelyzetre?

(" A kdbitészer-stratégia” kifejezés magdban foglalja a stratégigbdl
szdrmazé barmely ekvivalens akcidtervet is.

('*) Definicié: 1. fejezet, 17. oldal.

(') Az egyszer(ség kedvéért itt a ,hatasértékelés” kifejezést haszndljuk mind a kimenetel, mind pedig a hatdas értékelésére, ami pedig két egészen

kilénbsz8 tudomdnyos gyakorlat, amelyet dltaléban megkiilénbsztet a megfeleld szakirodalom.

('*8) Egy atfogé értékelés magdban foglalnd a hatdsossdg értékelését is, amely széles kérben méri a kimenetel és hatds eléréséhez szikséges kdltséget.

Ezzel az aspektussal kapcsolatos adat azonban csak Spanyolorszagbdl éll rendelkezésre (I. alabb).
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5. téblézat: Altalanosan hasznalt értékelési kifejezések

(strukturdlis akciékhoz tartozé értékelési médszerek)

Affogé értékelés A beavatkozds értékelése a maga teljességében

Koherencia Annak mértéke, hogy a beavatkozési logika mennyire nem ellentmonddsos/a beavatkozés mennyire nincs ellentmondésban a hasonlé céli
egyéb beavatkozasokkal

Lényegesség Annck mértéke, hogy egy beavatkozds célkitizései mennyire kapcsolatosak az érintett igényekkel, problémadkkal és kérdésekkel

Konzisztencia Annak mértéke, hogy mennyire maximalizéligk/minimalizéligk az egyéb gazdasdgi, szocidlis vagy kérnyezetvédelmi polifikéra gyakorolt

pozitiv/negativ Gthatdst

Haszndlhatésag

Annak mértéke, hogy mennyire felelnek meg a hatésok az érintett igényeknek, probléméknak és kérdéseknek

Hatdsossag

Annak mértéke, hogy mennyire érték el a kitizstt célokat

Hatékonysag

Annak mértéke, hogy a kivént célok elérése elfogadhatd dron tortént-e

Ksltséghatékonysag-elemzés

Ertékelési eszkéz a hatékonysdgrél hozott itéletalkotdshoz

Ksltség-haszon elemzés

Ertékelési eszkéz a beavatkozds elényeinek megitéléséhez a telies érintett csoport szempontjabél és a beavatkozas kévetkezményeihez
rendelheté pénzbeli érték alapjan

Kimenet

A beavatkozésra szént pénzzel mit finansziroztak, mit értek el (vagy konkretizéltak)

Hatds

A kdzvetlen cimzetteket érinté kévetkezmények a beavatkozasban vald részvételiket kévetden, vagy egy nyilvanos létesitmény befejezését

kévetden, vagy masként az esefleg nyertes vagy vesztes cimzetteket érinté kdzvetett kévetkezmény

Forrds: Eurépai Bizottsag, 1999.

vizsgalatok elvégzését igényli. Az értékelés dllands
Ssszetevdje tehdt kétféle: (1) bizonyiték, amely j6
min8ségl, pl. tudomdnyos médszerrel (megfigyelés és
mélyrehaté vizsgdlatok) gy(ijtétt adatokon alapul, és egy
stratégia megvaldsitdsa és a vizsgdlat targydt képezd
jelenség vdltozdsa kdzoétti okszerlség létének bizonyitéka;
(2) az elért hatds értékitélete, amelyet ténylegesen a
déntéshozatalhoz kell kapcsolni.

A gyakorlatban az , értékelés” koncepcidja
elvélaszthatatlanul kapcsolédik a ,megfigyeléshez”,
azonban, jéllehet néhdny dokumentum a két kifejezést
szinonimaként kezeli, szem el8tt tartand, hogy a
megfigyelés nem azonos az értékeléssel (bar a
megfigyelés bizonyosan részét képezi).

Az Egyesilt Kiralysagban egy atfogé felilvizsgalat utén,
amely figyelembe vette a bizonyitékalapot, tébbek kdzétt
a kindlat és kereslet komponenseinek az értékelését,
2002-ben kiadtdk a frissitett nemzeti kabitészer-stratégiat.
Ezt a nemzeti kdbitészer-stratégidt , megfigyelik”,
Jkdvetik”, ,teliesitmény szempontjdbdl irdnyitjak”,
azonban nem ,értékelik” (az Egyesiilt Kirdlysédg nemzeti
jelentése, 106. oldal). Norvégidban az 4 kdbitészer- és
alkohol-akcidterv célia egy olyan rendszer kifejlesztése,
amely mérni tudja, hogy milyen mértékben teljesiltek a
terv meghatdrozé és aldrendelt célkitizései (norvég
nemzeti jelentés, 65. oldal). Csehorszagban a
2001-2004-es nemzeti kdbitészer-politikai stratégia
célkitizéseket és sikeresség-mutatékat, valamint a
stratégia egyes pilléreinek hatékonysdgat értékels
eszkdzoket definidl. A feladatok teljesitését rendszeresen

megfigyelik, azonban a stratégiat még nem értékelték
szisztematikusan a meghatdrozott sikeresség-mutaték és a
definidlt értékelési eszkézk szerint. Ennek egyik oka a
kils@ értékelés jelentds kdltsége lehet (Csehorszag
nemzeti jelentése, 114. oldal). Az 4j dén cselekvési terv
szerint sok specidlis tevékenységet folyamatos alapon
Lértékelnek” majd (Ddnia nemzeti jelentése, 67. oldal).
Magyarorszdgon és Lengyelorszdgban a nemzeti
kabitészer-stratégidk a feladatok teljesilését kdvetni képes
rendszert ajanlanak (Reitox nemzeti jelentések), mig
Szlovénidban eddig még semmilyen értékelést nem
hajtottak végre, bar az 0j nemzeti stratégia ,a
megvaldsitds rendszeres értékelését” helyezi kildtasba
(Szlovénia nemzeti jelentése, 61. oldal). Litvanidban a
nemzeti kdbitészer-stratégia (2004-2008) megvaldsitasat
az ,orszdg anyagi lehetéségei szerint” fogjak
végrehaijtani (Litvania nemzeti jelentése, 35. oldal).
Esztorszdgban az 0] nemzeti kabitészer-stratégia
,magdéban foglalja a megfigyelési és értékelési
komponenseket, és definidlja a teljesitménymutatékat”
(Esztorszag nemzeti jelentése, 86. oldal).

Finnorszdgban és Svédorszdgban (Finnorszdg nemzeti
jelentése, 113. oldal; Svédorszdg nemzeti jelentése,
75-76. oldal) a nemzeti kdbitészer-stratégidk nagyobb
hangstlyt helyeznek a stratégia megvaldsitdsanak
megfigyelésére, mint hatdsdnak értékelésére.
Svédorszédgban a 2002-ben kinevezett kdbitészer-
koordindtor tartozik felelésséggel annak biztositésdért,
hogy a nemzeti akcidterv nyomon kdvetése megtérténjen
(éves jelentések formdjéban). Finnorszagban is tervezetten
a kutatds fektet le néhdny mércét, amelyhez képest a



kabitészer-adminiszirdtor megfigyeli és értékeli a
tevékenységet. Luxemburg nemzeti fékuszpontja arrdl
szdmol be, hogy a 2000-2004-es terv kimenete 2005-
ben keriil értékelésre tovébbi és késdbbi stratégidk
kidolgozdsa érdekében (Luxemburg nemzeti jelentése,
94. oldal). Németorszdgban a 2002-es Kdbitészer és
Addikcié Cselekvési Terv elsé izben tartalmaz kisérletet
olyan operativ célpontok és kritériumok feldllitasara,
amelyek a beavatkozdsok sikerének vagy kudarcénak
megdllapitdséra haszndlhaték (Németorszdg nemzeti
jelentése, 101. oldal), mikézben Olaszorszdgban a
2002-2004-es, hdroméves program a megel8zés és
tarsadalmi reintegrécié értékelését mozditja el.

A nemzeti kdbitészer-stratégia megvaldsitdsédnak vagy
hatdsossdgdnak értékelését prezentdld orszagok kézatt
van Gérégorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg,
frorszdg és Portugdlia (6. tablazat). A spanyol és gérég
stratégidk a ,hatdsossag értékelésére” utalnak.
Spanyolorszdgban a kilencéves nemzeti stratégia a teljes
és szektoronkénti megvaldsités id8kodzi értékelésére sz4lit
fel 2003-ban és 2008-ban. A cél ,javitani a (kdbitészer-)
politika hatdsossagat és hatékonysdgat” (Spanyolorszag
nemzeti jelentése, 85. oldal), a biztositott szolgdltatdsok
mennyiségének és min8ségének mérésével. Ehhez
hasonléan Gérdgorszdgban, az 6j, 2002-es kdbitészerrel
kapcsolatos cselekvési terv utaldst tesz a megvalésitott
politika &sszesitett hatdsossagdanak kilsé értékelésére,
amely a j8v8ben valésulhatna meg eurdpai unids és
nemzetk&dzi mércék alapjdn (Gérégorszag nemzeti
jelentése, 110. oldal).

Franciaorszégban, frorszdgban és Portugdliaban a
nemzeti kdbitészer-stratégidk dsszesitett (%) és
szektoronkénti értékelésre szélitanak fel, néhdny esetben a
hatésosségra vonatkozéan (irorszdg nemzeti jelentése).

A kapott adatok azonban azt mutatjék, hogy az eddigi
értékelések tulajdonképpen inkdbb a megvalésitas
szintjére vonatkoztak, mint a stratégia hatdsossdgdra.
Franciaorszdgban a hdroméves cselekvési terv,
1999-2002 értékelése (amelyet az Observatoire

1. valogatott téma: Az eurdpai ,nemzeti kdbitédszer-stratégiak” értékelése

Francais des Drogues et des Toxicomanies [OFDT] haijtott
végre 2000-t8| 2003-ig) tartalmazott egy ,atfogd
értékelést” és az 6t legnagyobb prioritdsd program
értékelését is ('*°). Az értékelés az 4tfogd kdbitdszeres
helyzettel kapcsolatosan hozott intézkedések hatdsanak
megitélésénél lezarult. gy lényegében a haladds
értékelése volt, amiben a mikddési célok elérését
értékelték. irorszagban a nemzeti kabitészer-stratégia
,2004 végéig a teljes keret hatékonysaganak figgetlen
értékelésére” szdlit fel (nemzeti kabitdészer-stratégia
2001-2008: Epités a tapasztalatokra, 111. oldal). Ugy
tinik azonban, hogy az értékelés nem tartalmazza a
stratégia kdbitészer-haszndlati hatasanak teljes
értékelését, hanem inkdbb annak vizsgdlatat, hogy milyen
mértékben keriilt megvaldsitdsra a kdbitészer-stratégia, és
elérte-e stratégiai céljait. Portugdlidban a kabitészer-
stratégia a , globdlis és szektoronkénti megvaldsités kilsé
fuggetlen értékelését” vetiti elére (Portugdlia nemzeti
jelentése, 65. oldal). Egy belsé értékelési folyamatrél is
beszdmolnak.

Azokban a tagdllamokban, ahol nincsen szé szerint értett
,nemzeti kdbitészer-stratégia”, az dtfogé értékelés kevés
érdekl8dést valtott ki az elmilt néhdny évben, még olyan
orszagokban is, ahol van kultirdja specifikus kdbitészer-
projektek értékelésének. Hollandidban példdul, ahol a
kutatds, a megfigyelés és az értékelés hagyomdnyosan
része a kabitészer-politikanak, egy 0j (2002-es)
,kormdnyzati irdnyitési stratégia” arra térekszik, hogy az
dllamigazgatdsi szervek (amelyek egészségvédelemmel és
kabitészerekkel foglalkoznak) teljesitményével
kapcsolatosan adjon Gtmutatdst (Hollandia nemzeti
jelentése, 83-84. oldal). Ausztridban, bér a kabitészerrel
kapcsolatos megfigyelés jelentésen fejl8dstt az elmdlt
években, sem tartomdnyi szintl (a Vorarlbergben
végrehaijtott el8zetes értékeléseken kivil), sem atfogd
kabitészer-politika nem volt értékelés tdrgya (Ausztria
nemzeti jelentése, 63. oldal). A t&bbi orszdgban (Ciprus,
Lettorszdg, Mdlta, Szlovdkia, Bulgdria, Romdnia és
Térékorszdg) nem &ll elegendd mennyiségl informécié

6. téblazat: Néhany nemzeti stratégia értékelésének sajatossdgai

»Nemzeti kabitészer-stratégia”

Az értékelés hatokore Az értékelés célja

Ertékelési id6szakok

Gérogorszdg Cselekvési terv 2002-2006 Atfogé és specifikus Hatdsossag Nincs

Spanyolorszég Nemzeti kabitészer-stratégia, 2000-2008 Atfogé és specifikus Hatdsossdg és hatékonysdg ~ 2003-2008

Franciaorszdg Hdroméves terv a kdbitészerek ellen és a figgéségek Affogo és specifikus Megvalésités 2002
megel8zéséért, 1999-2001

irorszag Nemzeti kébitészer-stratégia, 2001-2008: Affogb és specifikus Megvaldsitas 2004-2008
,Epités a tapasztalatokra”

Portugdlia Nemzefi stratégia a kdbitészerek elleni kizdelemre, Affogé és specifikus Megvalésitas 2004

1999; Cselekvési terv 2000-2004

() Atfogé értékelés: a beavatkozas értékelése a maga teliességében (5. tablazat).

('*°) (1) Regiondlis megdllapoddsok az egészségiigyben és igazsdgszolgdltatdsban, (2) minisztériumok kézétti politika a professziondlis képzésrél, (3)

regiondlis politikai programok az addikcié megel8zésére, (4) aktivan elébe mené kisérletek a specializdlt létesitmények részérél az addiktiv

viselkedést mutaté emberek &ltaldnos gondozdsara, és (5) kockdzatesskkentd programok Parizs 18. keriletében.
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rendelkezésre a nemzeti kdbitészer-stratégidk (mar ahol 24. dbra: Az értékelés mint ciklikus folyamat

egydltaldn vannak) értékelésérdl térténé jelentéshez.

Ertékelés

(el6zetes — utdlagos) \

»~Nemzeti kabitészer-
Megfigyelés ,_stratégia” (1),
Informdcié- !ron}/ megbciqro_z:]sg,
aramlds orientécidk és célkitizések
régzitése, az adott
id&tartam alatt elérendd
célok és intézkedések

Ertékelések: ,elé6zetes”, ,id6kodzi”
’ ’ n
és ,utélagos

Megvalésitas
A stratégia
megvaldsitdsa,
a teljesitmény-
indikétorok bedllitasa
és ellenérzése

Az Eurdpai Unié tevékenységértékelésének Otmutatdja
(Eurépai Bizottsdg, 2003) az értékelések végrehajtdsdnak
négy fé okdt azonositia: (1) a beavatkozdsok
megtervezéséhez t6rténd hozzdjdrulds; (2) a beavatkozdas
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min8ségének javitdsa; (3) a forrdsok hatékony
elosztdsanak segitése; (4) a beavatkozds eredményeinek
jelentése (értsd: elszamoltathatésag). Ugyanez az
Otmutatd az értékelés harom stédiumdét irja le: elézetes,
idékszi és utélagos.

Az el8zetes értékelés végrehajtdsa a megvaldsitds elStt
torténik, a cselekvés irdnti igény felmérésére vagy egy
alapveté vonal feldllitdsara. Az el8zetes értékelés a
nemzeti kdbitészer-stratégidk jelentéseiben szerepel a
parlamenti bizottsédgok, kormdnyzati bizottsdgok vagy
kormdnyzati osztdlyok dltal végzett felilvizsgélati
folyamatként, amely szdmos nemzeti kdbitészer-
stratégidnak (Belgium, Németorszdg, Spanyolorszag,
irorszag, Portugdlia, Svédorszag) az alapjét jelenti.

|d&kszi értékelésrdl a spanyol, az ir és a portugdl nemzeti
kabitészer-stratégidk szamoltak be, mint a beavatkozasok
és célok ,menet kézbeni” kiigazitdsanak eszkézeirdl. A
.menet kdzbeni” kiigazitds nem korldtozédik azokra az
orszdgokra, amelyek rendes értékelési folyamattal
rendelkeznek. Az ilyen értékelés alkalmazdsérél olyan
orszdgokban is beszamolnak, amelyek
megfigyel8rendszereket &llitanak fel, ahol a j5vébeli
akcidk alakitdséhoz és igazitdsdhoz nyijtanak segitséget
megbizhaté informdcidk szolgdltatdséval. Ez inkdbb az
értékelési tevékenységekre jellemz8 értékfelmérést jelent.
A megfigyelés és értékelés kifejezéseket ismételten
felcserélhetéen hasznaljak.

Az utélagos értékelés az egész beavatkozdsi id8szakot
oleli fel, &ltaldban f8leg a beavatkozds végeredményére
dsszpontositva, azzal a céllal, hogy bemeneti adatokat
szolgdltasson a jév8beli beavatkozdsok szdméra. llyen
tevékenységrél Franciaorszagban szédmoltak be, ahol a
francia cselekvési terv végsé értékelésének célja az volt,
hogy egy 0j kdbitészer-stratégiai terv céljait és
beavatkozdsait vizsgdlja felil, Spanyolorszagban,
irorszagban és Portugdlidban pedig 2008-ra terveznek
hasonlé értékelést.

A kdbitészerek teriletén az értékelési folyamat célja
mindig a meglév8 beavatkozdsok minéségének javitdsa és
Ojak tervezése. Varhaté azonban, hogy amikor egyik
kabitészer-stratégia kéveti a mdsikat, akkor az el8zetes és
utélagos értékelések &sszeolvadnak, és kaérksrds
folyamatot eredményeznek, amelyben az elmilt stratégia

részletes definidlasa

() A, kébitészer-stratégia” kifejezés magdban foglalia a stratégiabdl
szdrmazé barmely ekvivalens akcidtervet is.

végsé eredménye a j6v8beli stratégia szdméra képez
bemeneti adatokat (24. dbra).

Az értékelés résztvevdi

A ,nemzeti kabitészer-stratégidkban” foglalt masik
kulcsfontossagu kérdés, hogy az értékeléssel megbizottak
vajon a szervezet ,bels8” tagjai legyenek, vagy
,kilsésdk”. MindkettSre taldlhaté példa, és mindkét
tipusnak vannak elényei és hatranyai egyardnt.

A belsd értékelSk a struktirdk és a kommunikdcids
mechanizmusok szélesebb k&r{ ismeretét nydjthatjdk,
ismerik a szervezetet és a felilvizsgdlat targyat, valamint
azonnali hozzdféréssel rendelkeznek az adatforrdsokhoz.
Azonban esetleg indokolhatjdk, hogy miért fulladt
kudarcba a célok elérése, és kevésbé hajlandéak olyan
észrevételeket vagy vdltoztatdsi javaslatokat tenni,
amelyekre a szervezetet érinté fenyegetésként is lehet
tekinteni. A kiilsé értékel8knek ezzel szemben objektivabb
és megbizhatébb képet kell adniuk, mivel nem
kapcsolédnak a szervezethez, azonban t6bb nehézségik
akadhat az informdciéforrasokhoz valé hozzdéférésben, és
annak veszélye is fenndll, hogy a megrendelének
megelégedést prébdlnak nydjtani olyan j6 eredményekkel,
amilyen 6 egydltaldn elvarhaté. Ezenkivil a kilsé
értékeldk dltaldban kéltségesek. Tehat vélasztani kell
egyfeldl a helyzet jobb megértése és az informdcios
objektivitds elérésének képessége, mdsfeldl a nagyobb
objektivitds és az értékelési szakértelem kdzott.

A legtébb tagéllam ,kevert” megkézelités mellett tér
landzsat: Irorszdgban a nemzeti kdbitészer-stratégia
id8kozi értékelését killsé konzulensekkel végeztetik el
2005-ben, egy szektorok kdzétth irdnyitécsoport
irdnyitésa alatt; Portugdlidban a belsd személyzet és kiilsé
konzulensek fogjdk elvégezni a 2000-2004-es cselekvési
terv értékelését; Franciaorszdgban pedig kilsé értékel8k



és az OFDT belsd személyzete hajtotta végre a hdroméves
akcidterv értékelésének kilsnféle aspektusait.
Spanyolorszdgban az id8kézi értékelést (2004) a
Kdabitészerigyi Nemzeti Terv (PNSD) személyzete éppen
ielenleg haijtja végre, mig a gérég terv kiilsé értékelést
igényel. Svédorszagban az Orszdgos Kézegészségigyi
Intézet fogja értékelni a kézegészségiigyi politikat sokféle
életvezetési valtozé mérésével. Egyik célia a politikanak
(11. sz&md), hogy csékkentse a dohdnyzdst és az alkohol
hasznélatdt, tiltott kabitészerektél és doppingtél mentes
tarsadalmat hozzon létre, és csékkentse a tilzasba vitt
szerencsejaték karos hatésait.

Minden orszégban, ahol értékelési folyamatot hajtottak
végre, Ogy tinik, hogy a nemzeti koordindciés hivatal az
a hatésag, amely felel8s az értékelési folyamat
megszervezéséért és végrehaijtdsdért: Franciaorszdgban a
Minisztériumk&zi Misszié (MILDT), Spanyolorszédgban a
PNSD, Portugélidban a Kébitészerekért és a Kabitészer-
figgéségért Felelds Intézet (IDT), frorszédgban a
Kébitészerigyi lgazgatéség, Svédorszdgban a
Kébitészeriigyi Koordindciés Hivatal és Belgiumban,
ahogyan ezt a 2001-es belga ,stratégidban” kihirdették,
az Altalénos Kébitészeriigyi Egység, amikor miksdésbe
|ép. Ezeken a hivatalokon belil a kabitészer-megfigyel8
kézpontok — amelyek dltaldban azonosak a Reitox
nemzeti fékuszpontokkal - felel&sek az értékeléshez
szikséges informdcié- és adatszolgdltatdsért, valamint
néha miszaki értelemben is felel&sek az értékelésért.

Célok és mutaték

Gyakran felmeril a kérdés, hogy milyen mértékben lehet
mérni a ,nemzeti kdbitészer-stratégia” eredményeként
megvaldsitott intézkedések hatdsat. Valsjgban mind a
nemzetkézi, mind pedig a ,nemzeti kdbitészer-stratégidk”
meglehetdsen ,dltalédnos célokra” hivatkoznak. llyen
példaul ,a kdbitészer-haszndldkat fenyegetd veszélyek
csokkentése”, ,a kabitészermentes tarsadalom
létrehozdsdnak célja”; vagy ,operativ célokra”, pl.

,a kezelési pontok szamdnak névelésére” vagy
Jkébitészeriigyi koordindaciés hivatal feldllitasara”
hivatkoznak. Mind az , dltaldnos”, mind pedig az
Joperativ’ céloknak javéra vélhat a specifikus célok
meghatdrozdsa. Az elébbiek fontos alapjat képezik a
nemzeti kdbitészer-politikdnak, és megjeléinek egy irdnyt,
azonban ezeket nehéz mérni; az utébbiak pedig a kvalitativ
és kvantitativ kezdeményezések végrehaijtdséra utalnak,
azzal a kévetkezménnyel, hogy ezeket kdnnyebben lehet
mérni.

A szakérték és szakemberek arra figyelmeztetnek, hogy egy
stratégia tudomdnyos értékeléséhez vildgos, egyértelmy és
mérheté médon kell meghatdrozni a célokat,
megkildnbdztetve, azonban &sszekapcsolva az ,dltaldnos”
és ,operativ” célokat. Az ,operativ célokra” ténylegesen

1. valogatott téma: Az eurdpai ,nemzeti kdbitészer-stratégiak” értékelése

gy kell tekinteni, mint az , dltaldnos célok” meger8sitésére.
Ezutén kell feldllitani a célkitizések elérését mérd
teljesitménymutatékat. Jelenleg csak néhdny nemzeti
kabitészer-stratégiat lehet ebbe a kategéridba sorolni.

Hatékonysdg

Néhdny nemzeti stratégia emlitést tesz kdltség/haszon
vagy kéltséghatékonysag-elemzésrél, a spanyol stratégia
kivételével, amely kimondja, hogy a nemzeti stratégia
elemzése egyben a nyilvanos politika hatékonysagdt is
megprébdlja mérni. Bar a kéltségvetés és a kdltség a
kdzigazgatds Ugye, a kdbitészerek teriletén (amint azt a
legutolsé éves jelentés megdllapitotta, KKEM, 2003b)
dltaldnos az ismeretek hidnya a terileten térténé
kozérdeki beavatkozdsok globdlis ksltségével
kapcsolatosan. Az ilyen elemzéseket dltaldban
mellékesnek tekintik, és csak néhdany kutatdsi
tevékenységben kapnak helyet.

Az értékelés kényszerei

A tudomdnyos kézdsségen belil elfogadott, hogy nagyon
nehéz meghatdrozni a kdbitészer-politika hatdsossdgét
vagy hatastalansagat. Szakértdk és szakemberek
figyelmeztetnek a kabitészer-politika hatasértékelésével
kapcsolatos nehézségekre: az ,&sszetettségi szinteket” és
az ,okok és hatasok 8sszekapcsoléddasainak sokasagat”
figyelembe kell venni. Nehéz a kdabitészer-politika és
annak eredménye és a hatds kdzétti okségi kapesolatot
detektdlni, a mérni tervezett beavatkozdsok és hatdsok
sokfélesége miatt, valamint a valésdagot (pl. térsadalmi-
gazdasdgi feltételek, szubkultirék) befolydsolé lehetséges
kilsé tényez&k (megtévesztd tényezd8k) miatt is. Néhany
kutatds arra utal, hogy a kdbitészer-jelenség inkdbb a
viselkedési és tarsadalmi tényez8kén milik, mint a politikai
beavatkozasokon.

Ezenkiviil a kébitészer-haszndlat tiltott jellege komoly
akaddlya lehet az adatgy(ijtésnek — amely barmely
értékelési folyamat alapvetd eszkéze —, és emiatt a
kabitészer-jelenség szamos fontos aspektusa felderitetlen
maradhat. Igy a kébitészerigyi beavatkozas teriiletén az
értékelést nagyon dvatosan kell kigondolni, eredményeit
Svatosan kell értelmezni.

Kovetkeztetés

A megvizsgdlt adatokbdl kiindulva Ggy tinik, hogy a
Jnemzeti kdbitészer-statégiak” dltaléban az értékelést a
megvaldsitds — a fejl6dés, az eredmények vagy kudarcok
— méréseként értik, és végil valamilyen itéletet formalnak
azokrél, ahelyett hogy a teljes kébitészeres helyzetre
gyakorolt hatést értékelnék. Ez fontos kdvetkeztetés. A
legtébb orszdg, amely mér sok évtizede néz szembe a
kabitészer-probléméval, most képes (vagy széndékozik)
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alapot vetni — a megfigyel8rendszeren keresztil - a
kabitészer-jelenség, valamint az eréfeszitéseik hatdsdnak
méréséhez. Igy a kabitészer-politika sokkal inkébb
elszdmoltathaténak tekinthetd, mint barmikor kordbban,
ami maga is egy fontos eredmény.

Néhdny orszdg tovdbblépett, és bejelentette, hogy a
megfigyel8rendszerek fejlesztése mellett a ,nemzeti
kabitészer-stratégia” megvaldsitasanak értékelését is
végrehaitia, ami alatt a teljes stratégia vagy annak egy
része érdemességét vagy egyéb tulajdonsagat értékeld
tudomdnyos tanulmdnyt értenek. Eddig azonban nem
latszik semmi jele az egész nemzeti kabitészer-stratégiaval
kapcsolatos hatds tudomdnyos értékelésének.

Altaldban azok az orszdgok, amelyek strukturdltabb
megkdzelitést alkalmaznak a kébitészer-stratégia terén,
azaz amelyek irott, céltudatos és dtfogd ,nemzeti
kabitészer-stratégidval”, egy nemzeti koordindtorral és
stabil megfigyel8rendszerrel m(k&dé kézponti
koordindciés mechanizmussal rendelkeznek, kifinomultabb
értékelési rendszerrdl szamolnak be (25. dbra). Ugy tinik,
hogy a strukturdlt megkdzelités léte, Snmagdban a
pénzigyi és politikai elkotelezettség, eléfeltétele a nemzeti
kabitészer-stratégia fejlettebb értékelési megkdzelitésének.
Ezt a hipotézist természetesen tovdbbi kutatdsoknak meg
kell er&siteniik.

A megfigyelés és az értékelés kultirdjanak terjedése
hozzdadddik az Eurépai Unidban |év8 kdbitdszer-
problémdval kapcsolatos tuddshoz, és ennek
kévetkeztében az ajté nyitva all a jobban informalt
déntések eldtt. A jelenlegi kdbitészer-stratégidk mar
komolyan elismerik az értékelést az elszamoltathatésag,

a teljesitmény és a pénzigyi megalapozottsdg kritikus
dsszetevSjeként. A kdbitészerek teriletén szdmos projekt
és specidlis beavatkozds tartalmaz egy értékelési
dsszetevdt, és amennyiben minden nagyobb kdbitészer-
politikai beavatkozdsra kiterjed, ez fokozatosan hozzd
fog jarulni az eurépai nemzeti kdbitészer-stratégidk
hatékonysdgdnak méréséhez.

25. dbra: A strukturdlt kabitészer-politikai megkézelités

f8 sajatossagai

Kébitészer-
stratégia

irasos, objektiv,
idézitett, atfogd

¥

Megfigyels-
rendszer

N

Kézponti
koordindcié

Pénziigyi
és politikai

elkotele-
zettség

megvaldsithatd
indikdtorok,

rendszerezett adatok,

ellendrzstt mindség

A\

dontéshozatali hatalom,
elszamoltathatésag, vezetés,

informdcidhoz térténd
hozzaférés, pénzigyi
autonémia

/¥

Rutinszer{
értékelés

a beavatkozdsok
tervezéséhez és
min8ségik javitdsahoz
torténd
hozzdjérulds



