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Eiropas ,valstu narkomanijas apkaro$anas stratégiju” novértésana

Valstu narkomanijas apkaro$anas stratégiju
novérté$anas metodes

Daudzas valstis nesen ir pienémudas ,valsts narkomanijas
apkaro$anas stratégiju” (). Stiedala ir veliita strategiju
novértgsanas planiem, 3addu novértesanu pirmoreiz
Eiropas limenti veicot, pateicoties darbam, ko 3ogad
veikusi valstu koordinacijas centri. Sis darbs ir palidzajis
precizét norades uz ,valstu narkomanijas apkaro3anas
stratégijam”, kas pasas par sevi ne vienmér ir

passaprotamas vai skaidras.

Eiropas ,valstu narkomanijas apkaro3anas stratggiju”
novértesanas pasakumus var iedalit tris galvenaijas grupas:
1) uzraudziba, kas ir regulara datu apkopo3ana saistiba
ar narkomanijas problému, ka ari atbildes un iejauk3anas
pasdkumi; 2) isteno3anas novértésana, t.i., tas vértibas
novértésana, kas pievienota, Tstenojot iniciativas un
pieskirot [idzeklus, kas paredzati narkomanijas
apkaro3anas stratégijas, un 3) ietekmes novértésana
(parsvard dévéta par efektivitates novertesanu), vértgjums
par narkomanijas problémas risinG$anas rezultatiem
(islaiciga ietekme) un ietekme ('¥7) (ilgtermina ietekme) vz
narkomanijas problému, ko radijusi (vismaz dal&iji) valsts
narkomanijas apkaro3anas stratégija (23. attals) ().

Vislielaka atkiriba attieciba uz metodém, ko izmanto,
novértgjot valstu narkomanijas apkaro3anas stratégijas, ir
starp valstim, kuras uzrauga narkomanijas apkaro$anas
stratégiju, un starp valstim, kurds paredzéta istenosanas
un/vai ietekmes novértésana.

Uzraudzibas un novértédanas koncepcijas valstu
narkomanijas apkaro3anas stratégijas ne vienmeér ir skaidri
nodalitas, tadé| ir svarigi apzinaties atskiribu. Uzraudziba
ir pastavigs un sistematisks process, kura gaita tiek regulari
generéti kvantitafivi un kvalitafivi dati par narkomanijas
problému un iejauksanas pasakumiem, ko veic, lai 30
problému atrisingtu. $@ procesa laika var tikt sniegta
atgriezeniska informacija par pasakumu isteno3anu (t.i.,
par sakotn&jam izmaksam - kadi lidzekli ir iztéréti, un par

rezultatiem — kadi pasakumi ir istenoti, kada termina un
kas tos istenojis). Tomér uzraudziba parasti nenodrogina
informaciju par stratégijas ietekmi, ka ari nesniedz atbildes
vz jautajumu, kade| pasakums sasniedz vai nesasniedz
paredzétos mérkus. Kaut gan, izmantojot uzraudzibas
sistému, biezi ir iesp&jams sanemt informaciju par
narkomanijas problémas novérté3anas dazddajiem
aspektiem un par pasakumiem, kas istenoti, lai to
apkarotu, parsvara nav iesp&jams noteikt, vai minétas
izmainas ir istenoto pasdkumu tie3as sekas

(celonsakaribas noteikdana).

Célonsakaribas un citus sarezgitus zinatniskus jautajumus
risina, veicot novértésanu (5. tabula), kas ir ,valsts
iejauk3anas vértibas noveértéjums” (3ini gadijuma valsts
narkomanijas apkaro3anas stratégija) ,ar atsaucém uz
kriterijiem” (atbilstiba, efektivitate, ietekme) un , skaidri
noteikti standarti” (kvalitdte, kvantitate) (Eiropas Komisijas
definicija, 1999.), un, lai to veiktu, parsvara javeic
padzilingta izpéte. Tadé| novértédanas bitiskais elements

23. attéls: Novértésanas limenis , valstu narkomanijas apkarosanas

stratégijas”

,Valsts lejauk3anas
narkomanijas pasakumi problema
apkaro3anas

stratégija” (1)

Uzraudziba )
Sakotnéjas izmaksas Istenosanas
un rezultati novértésana

Planoto pasakumu
istenosana un to
rezultatu vértiba

letekmes novértgjums
Pasakumu ietekme
uz situdciju
narkotiku joma

(") Termins ,narkomanijas apkaro3anas stratégija” ietver ari jebkadus
lidzvartigus ricibas planus, kas saistiti ar stratégiju.

('*) Defingta 1. nodala, 17. lpp.

(') Vienkarsibas labad 3eit ir lietots izteiciens ,ietekmes novértgjums”, lai apzimétu gan rezultatu, gan ietekmes novértésanu, kas ir divas diezgan

atskirigas zinatniskas izpausmes, kuras attiecigaja literatdra ir atskirtas viena no otras.

('*8) Vispargjs novértejums ietver ari efektivitates novértéjumu, kas kopuma ir to izmaksu novértgjums, kadas radas, sasniedzot rezultatus un ietekmi.

Tomér dati par 3o aspektu bija pieejami tikai attieciba vz Spaniju (skatit turpmak teksta).
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5. tabula: Visbiezdk izm

Vispdréja novértésana

totie novérté$anas noteikumi (strukturalu darbibu novértésanas metodes)

lejaukianas novértésana kopuma

Saskanofiba Tas, kada merd iejauksands logika ir konsekventa/iejauksands nav pretrund ar cita veida iejauksanos, kurai ir lidzigi mérki

Atbilstiba Tas, kada méra iejauksanas mérki atbilst izskatamajam vajadzibam, problemam un jautgjumiem

Konsekvence Tas, kada mérd pozifiva/negatfiva novirzidana uz citam ekonomikas, socidlajam vai vides politikas jomam fiek maksimizéta vai minimizéta
Lietderiba Tas, kada méra ietekme atbilst izskatamajam vajadzibam, problémam un jautdjumiem

Rezultativitdte Tas, kada merd ir sasniegti noteiktie mérki

Efektivitate

Tas, kada méré ir sasniegti vélamie mérki, radot saprafigas izmaksas

Izmaksu lietderibas analize Novartgsanas lidzeklis, ko izmanto, sprieZot par efekfivitati

Izmaksu un guvumu analize

ar visam iejauksands sekam

Novértgsanas lidzeklis, ko izmanto, novértéjot iejaukiands priekirocibas no visu attiecigo grupu viedokla, pamatojoties uz vériibu naudas izteiksmé saisfiba

Rezultdii Tas, ko finansé un realizé (vai konkretizg), izmantojot iejauksands pasakumiem pieskirto naudu

letekme Sekas, kas ietekmé fie3os adresatus péc to lidzdalibas iejauksands pasdkumé vai péc sabiedriskas iestddes pabeigianas, vai ari netie3as sekas,

kas ietekme citus adresaus, kuri var bt ieguvéji vai zaudétaiji

Avots:  Eiropas Komisija, 1999. gads.

ir divkarss: 1) pieradijums, kas pamatojas uz augstas kvalitates
datiem, t.i., dati iegiti, izmantojot zingtniskas metodes
(uzraudziba un padzilingta izpéte), uz célonsakaribas
esamibu starp politikas isteno3anu un izmainam problaémg,
kuru péta, un 2) pandktas ietekmes vériibas novértedana, kurai
jabit saisfitai ar [emumu pienemsanu.

Praktiski ,novérté3anas” jdziens ir ciedi saisfits ar

Won e g . . L
yuzraudzibu”, tacu, lai gan dazos dokumentos abi termini ir
sinonimi, j@patur pratd, ka uzraudziba nav tas pats, kas
novérte$ana (kaut gan uzraudziba pilnigi noteikti ir tas dala).

Apvienotaja Karalisté Atjaunota valsts narkomanijas
apkaro$anas stratégiju publicgja 2002. gada péc pladas
parstradadanas, kurd néma vérd apliecingjumus, tai skaita
tas piegddes un pieprasijuma komponentu izvért&jumu.
Valsts narkotiku apkaro3anas stratégiju ,uzrauga” un tas
,gaitu novéro”, bet ,darbibu parvalda”, taéu ,nenoverte”
(Apvienotas Karalistes valsts zinojumi, 106. Ipp.).
Norvégija jauna Narkotiku un narkomanijas apkarosanas
plana mérkis ir izveidot sistému, kuru izmantojot novértg,
ciktal ir sasniegti plana mérki un apakdmerki (Norvégijas
valsts zinojums, 65. Ipp.). Cehija 2001.-2004. gada valsts
narkomanijas apkaro3anas stratégija nosaka mérkus,
noltkus, panakumu raditajus un efektivitates noverteésanas
[idzek|us katram stratégijas pilaram. Uzdevumu izpildi
regulari uzrauga, tomér stratégija lidz §im nav bijusi
regulari novérteta saskana ar noteiktajiem panakumu
raditajiem un defingtajiem novértédanas lidzekliem. Viens
no ta iemesliem var bt aréjas novértédanas ievérojamas
izmaksas (Cehijas valsts zinojums, 114. lpp.). Jaunais
Danijas ricibas plans paredz, ka tiks pastavigi ,novértétas”

vairakas ipasas darbibas (Danijas valsts zinojums,

67. Ipp.). Ungarija un Polija valstu narkomanijas
apkaros$anas stratégijas paredz uzdevumu izpildes
kontroles sistemu (Reitox tikla valstu zinojumi), savukart
Slovénija, kaut gan jauna valsts stratégija paredz
isteno3anas regularu novértédanu”, pagaidam nav veikta
neviena novértgsana (Slovénijas valsts zinojums, 61.1pp.).
Lietuva valsts narkomanijas apkaro3anas stratégijas
istenosanu (2004. lidz 2008. gadam) veiks , atbilstosi
valsts finansidlajam iespg&jam” (Lietuvas valsts zinojums,
35. Ipp.). Igaunija jauna narkomanijas apkarosanas stratégija
Lietver uzraudzibas un novértedanas elementus un definé
darbibas raditajus” (Igaunijas valsts zinojums, 86. Ipp.).

Somija un Zviedrija (Somijas valsts zinojums, 113. lpp.;
Zviedrijas valsts zinojums, 75., 76. lpp.) valstu
narkomanijas apkaro3anas stratégijas liels uzsvars ir uz
stratégijas istenosanas uzraudzibu, nevis uz tas ietekmes
novértédanu. Zviedrija narkotiku koordinators, kas
izraudzits 2002. gada, ir atbildigs par valsts ricibas plana
kontroles nodrosing3anu (ikgad&jos zinojumos). Ari Somijd
ir planots veikt izpéti, lai noteiktu atseviskus standartus,
péc kuriem Zalu parvalde uzraudzis un novértés savas
darbibas. Luksemburgas valsts koordinacijas centrs zino,
ka 2000. lidz 2004. gada plana rezultatus novértes
2005. gadaq, lai izstradatu turpmakas stratégijas
(Luksemburgas valsts zinojums, 94. Ipp.). Vacija 2002.
gada darbibas plans ,Narkotika un narkomanija” pirmo
reizi paredz méginajumu noteikt darbibas mérkus un
kriterijus, ko var izmantot, nosakot iejauk$anas panakumus
vai klomes (Vacijas valsts zinojums, 101. Ipp.), savukart
Italija tris gadu programma 2002.-2004. gadam sekmé
novértésanu profilakses un socialas reintegracijas joma.
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Valstis, kas sniedz vai nu valsts narkomanijas apkarosanas
stratégijas istenoSanas novértéjumu, vai stratégijas
efektivitates novértgjumu, ir Francija, Griekija, Trija,
Portugdle un Spanija (6. tabula). Spanijas un Griekijas
stratégijas attiecas uz ,efektivitates novertésanu”. Spanija
9 gadu valsts stratégija paredz novértét to, kd Spanija
veic vispdréjo istenoSanu un istenoSanu pa nozarém
termina vidusposma 2003. un 2008. gada. Mérkis ir
,uzlabot sabiedriskas kartibas efektivitati un efektigumu”
(Spanijas valsts zinojums, 85. Ipp.), novért&jot sniegta
pakalpojuma kvantitati un kvalitati. Lidzigi Griekija jaunais
Narkomanijas apkaro$anas ricibas plans 2002. gadam
attiecas uz Tstenotds politikas vispargjas efektivitates argjo
novértédanu, ko varétu veikt nakotng, pamatojoties uz ES
un starptautiskajiem raditgjiem (Griekijas valsts zinojums,

110. lpp.).

Francija, Trija un Portugalé valstu narkomanijas
apkaro3anas stratégijas paredz visparéju novertgsanu ('*)
un novérté$anu pa nozarém, dazos gadijumos efektivitates
novértgsanu (Irijas valsts zinojums). Tomér sanemtie dati
liecina, ka faktiski lidz $im veiktas novértédanas ir bijusas
vairak TstenoSanas limena novértgjums, nevis stratégijas
efektivitates novertgjums. Francija tris gadu darbibas plans
1999. lidz 2002. gadam (ko veica Observatoire Francais
des Drogues et des Toxicomanies (OFDT) no 2000. gada
lidz 2003. gadam) ietvéra gan ,visparéjo novértéjumu”,
gan piecu prioritaro programmu novértéjumu ('*°).
Novértedanu peksni izbeidza, novértgjot to pasakumu
vispargjo ietekmi, kas veikti vispargjas narkomanijas
situdcijas joma. Tadg| tas galvenokart bija attistibas
izvértgjums, péc kura noteikti darbibas sasniegtie mérki.
Trija valsts narkomanijas apkaro3anas stratégija paredz
,Vvisparéjas sistémas efektivitates neatkarigu novértgjumu
lidz 2004. gada beigam” (Valsts narkomanijas
apkaro3anas stratégija 2001. lidz 2008. gadam:

Pieredzes papladinasana, 111. Ipp.). Tomér 3kiet, ka
novérté$ana ietvers parbaudi attieciba vz to, ciktal ir
istenota narkomanijas apkaro3anas stratégija un vai ir
sasnieghi tas stratégiskie mérki, nevis narkomanijas
apkaro3anas stratégijas ietekmes vispargju novértgjumu.
Portugalé narkomanijas apkaro$anas stratégija paredz
»1as visparégjas Istenosanas un istenoSanas pa nozarém
aréju neatkarigu novérté$anu” (Portugales valsts zinojums,
65. Ipp.). Tiek zinots ari par iek$gju novértédanas procesu.

Dalibvalstis, kuras sensu stricto nav , valsts narkomanijas
apkaro3anas stratégijas”, vispargjai novértésanai pedégjos
gados ir pievérsts maz uzmanibas, pat tajas valstis, kuras
ir parasts novértét ipasus narkomanijas apkarosanas
projektus. Pieméram, Niderlandg, kur izpéte, uzraudziba
un novértédana parasti ir narkomanijas apkarosanas
politikas dala, jauna (2002. gada) , Valsts koordinacijas
stratégija” paredz nodrodinat pamatnostadnes par valsts
administrativo iestazu darbibu (ieskaitot iestades, kas
iesaistitas veselibas apropé un narkomanijas arstésana)
(Niderlandes valsts zinojums, 83., 84. lpp.). Austrija, kaut
gan pédéjos gados ievérojami ir uzlabojusies uzraudziba
saistiba ar narkomaniju, ne apgabala plani (iznemot
Forarlberga veikto sakotngjo novértésanu), ne visparéja
narkomanijas apkaro3anas politika nav bijusi novértédanas
objekts (Austrijas valsts zinojums, 63. Ipp.). Pargjas valstis
(Kipra, Latvija, Malta un Slovakija, ka ari Bulgarija,
Rumanija un Turcijd) ir nepietiekama informacija, ko zinot
par valstu narkomanijas apkaro3anas stratégiju
novértédanu (ja tadas vispar ir).

Novérté$ana: ,iepriekigja”, ,termina
vidusposma” un ,paveikia novértésana”

Pamatnostadnés par ES darbibu novértésanu (Eiropas
Komisija, 2003. gads) noteikti Eetri galvenie novértédanas

6. tabula: Dazu valstu stratégiju novértesanas raksturojums

«»Valsis narkofiku apkaro$anas stratggija”

Novérte$anas joma

=y

Novérteianas mérkis  Novérté$anas termins

Griekija Ricibas plans 2002. idz 2006. gadam

Vispargja un konkréta

Rezultativitdte Nav

Spanija Valsts narkomanijas apkarosanas stratégija, 2000.
lidz 2008. gads

Visp@rgja un konkrata

Rezultativitdte un efektivitate ~ 2003. lidz 2008.

Francija Trisgadu plains narkotiku apkarodanai un atkaribu Vispargja un konkréta Istenosana 2002.
novérsanai, 1999. lidz 2001. gads
Trija Valsts narkomanijas apkarosanas stratégija, 2001. Visparéja un konkréta Istenosana 2004. lidz 2008.

lidz 2008. gads: Pieredzes paplasinaiana

Valsts stratégija cinai pret narkofikam, 1999. gads;
Ricibas plans 2000. lidz 2004. gadam

Portugdle

Vispargja un konkréta

Istenosana 2004.

('*°) Visparejais novértgjums: visparéjas iejauk3ands novertgjums (Griekijas valsts zinojums, 3. Ipp.).

('*°) 1) Regionalie noligumi par mérkiem veselibas apripes un tiesu sistemas joma, 2) starpministriju profesionélas apmacibas politika, 3) atkaribas

profilakses regionalas politikas prorammas, 4) specializétu iestazu vérienigi eksperimenti, lai nodrogindtu to cilvéku visparéju apripi, kuru uzvediba

manama atkariba, un 5) riska mazinasanas programmas Parizes 18. rajona.
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iemesli: 1) veicinat iejauk3anas pasakumu planosanu;

2) uzlabot iejaukianas kvalitati; 3) atbalstit lidzek|u
efekfivu pieskirdanu (t.i., efektivitate) un 4) zinot par
iejauk3ands sasniegumiem (t.i., uzskaitamiba) Tajas pasas
pamatnostadnés aprakstiti tris novértésanas posmi:
iepriek$gja, termina vidusposma un paveikta novértésana.

lepriek$&ju novértédanu veic pirms isteno$anas, domdjams,
lai novértetu vajadzibu péc darbibas vai lai noteiktu
sakumpunktu. Par iepriek3&ju novértésanu zino valstu
narkomanijas apkaro3anas stratégijas ka par
parskatfidanas procesiem, ko veic parlamenta komisijas,
valdibas komisijas vai valdibas iestades, kuras min ka
vairaku valstu narkomanijas apkaro3anas stratégiju
pamatu (Belgija, Trija, Portugale, Spanija, Vacija,
Zviedrija).

Par termina viduspoma novértédanu ir zinots Irijas,
Portugales un Spanijas valsts narkomanijas apkaro3anas
stratégijas, kur ta minéta ka lidzeklis, ko izmanto,
pielagojot iejaukanas pasakumus un mérkus ,visa
procesd”. PieméroSanas ,visd procesd” pieeju izmanto ne
tikai tajas valsts, kas iesaisfijusas pienacigd novértédanas
procesd. Par tas izmanto3anu ir zinots ari valstis, kas veido
vzraudzibas sistémas, un $ajas valstis to izmanto, lai
veicinatu ticamas informacijas sniegsanu, tadgjadi
palidzot pielagot un parveidot turpmakas darbibas. Tas
ietvertu tadas vértibas novértédanu, kas raksturigaka
novértédanas darbibam. Ari 3ajd procesd uzraudziba un
novértésana ir savstarpéji aizstajamas darbibas.

Pabeigta novertesana ietver visu iejauksanas periodu,
parasti ipasu uzmanibu pievériot iejauksanas gala
rezultatiem, lai nodrosingtu ieguldijumu turpmaku rezultatu
godana. Par $adu darbibu zinots Francija, kur Francijas
darbibas plana nobeiguma novértgjuma mérkis bija
parskatit iejauk3anas pasdkumus un mérkus jaunam
narkomanijas apkarosanas planam, un ir ierosinats lidz

2008. gadam to veikt Trija, Portugalé un Spanija.

Narkotiku joma novérté$anas procesa mérkis vienmér ir
uvzlabot pasreizéjas iejauksanas kvalitati un planot jaunus
iejauk3ands pasdkumus. Tomér var pienemt, ka, ja péc
vienas narkomanijas apkaro3anas stratégijas izstrada oftru,
iepriek3&ja novérteésana un paveiktd noveértgésana
apvienojas, kadé| rodas ciklisks process, kura biju3as
stratégijas gala rezultati nodrosina ieguldijumu
turpmakajai stratégijai (24. attéls).

Novértesanas dalibnieki

Vel viens butisks jautdjums, uz kuru attiecas valstu
narkomanijas apkaro3anas stratégijas, ir tas, vai par
novértésanu atbildigajam personam jabit ,ieksgjam”, kas

24, attéls: Novértesana ka ciklisks process

Novértasana
(paveikta noverteésana —
ieprieks&ja novértésanal)

Istenoana
Stratégijas istenosana
konkrétos apstak|os;
noteikt un parbaudit
darbibas raditajus

»Valsts narkomanijas

Uzraudziba |:> apkaro3anas strategija” (')

Informacijas Identificét virzienu,
15 noteikt ievirzes un mérkus,
plusmas - ingl
skaidri defingt pasakumus
un mérkus, kas jGsasniedz
noteikta laika perioda

(" Termins ,narkomanijas apkaro3anas stratégija” ietver ari jebkadus
[idzvértigus ricibas planus, kas saistiti ar stratégiju.

ietilpst organizacija, vai ,aréjam”. Ir sastopami abi
gadijumi, un katram no tiem ir savas priek3rocibas un
trokumi.

lek$gjiem novértetajiem var bit pladakas zinasanas par
struktGram un sazinas mehanismiem, tiem ir pazistama
organizacija un izskatdmais objekts, ka ari tie var atri
piek|Gt datu avotiem. Tomér tiem varétu bit tendence
attaisnot faktu, ka nav sasniegti mérki, un tie var izradit
mazaku vélmi izdarit novérojumus vai ieteikt veikt
izmainas, kas varétu apdraudét organizaciju. Argjiem
novértétajiem, turprefi, vajadzétu bt objektivakam un
vzticamakam skafijumam, jo tie nav iesaistiti organizacija,
tacu viniem varétu bt vairak gritibu piek|t informacijas
avotiem, un ir risks, ka vini varétu méginat apmierinat
klienta vélmes, pazinojot, ka rezultati ir tik labi, kadus
ceréja sagaidit. Turklat aréjie novértétaji parasti izmaksa
dargi. Tatad ir jGizvélas, no vienas puses, starp labdku
situdcijas izpratni un spé&ju iegit informacijas objektivitati,
un, no ofras puses, starp objektivaku novértedanu un
pladaku kompetenci.

Skiet, ka lielaka dala dalibvalstu izmanto jauktu pieeju —
Trija valsts narkomanijas apkarosanas stratégijas termina
vidusposma novértésanu 2005. gada veiks argji
konsultanti saskana ar starpnozaru koordinacijas grupas
pamatnostadném, Portugale iek3gjais personals un argjie
konsultanti veiks 2000. lidz 2004. gada ricibas plana
novérté3anu, bet Francija aréjie novértétaji un OFDT
iek$gjais personals ir novértejusi dazados trisgadu ricibas
plana aspektus. Spanija Valsts narkomanijas apkaro3anas
ricibas plana (PNSD) personals paslaik veic termina
vidusposma novértedanu (2004. gads), savukart Griekijas
plana pieprasits veikt aréjo novértésanu. Zviedrija Valsts
veselibas aizsardzibas institits novértés sabiedribas
veselibas aizsardzibas politiku, izvertgjot dazadu
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dzivesveidu variantus. Viens politikas (Nr. 11) merkis ir
samazinat tabakas un alkohola lieto3anu, izveidot
sabiedribu bez nelegalajam narkotikam un dopinga un
samazindt parmérigas aizraudands ar azartspélém kaifigo
ietekmi.

Visds valstis, kurds veic novérté3anu, valsts koordinacijas
agentira ir ta iestade, kas ir atbildiga par novértésanas
procesa organizaciju un veik§anu — Ministriju misija
(MILDT) Francija, PNSD Spanija, Narkotiku un
narkomanijas apkaro3anas institdts (IDT) Portugalg,
Narkotiku lietu direktorats Trija, Narkotiku koordinacijas
birojs Zviedrija un, ka zinots Be|gijas 2001. gada
,stratégija”, Visparéja narkotiku nodaja Belgija, kad ta
uzsaks darbibu. Sis agentiras un narkomanijas
vzraudzibas centri, kas parasti ir tadi pasi ka Reitox fikla
valstu koordindcijas centri, ir atbildigi par tas informacijas
un datu snieg3anu, kas vajadziga novértésanai, un
dazkart tie ir tehniski atbildigi par novértésanu.

Mérki un raditaiji

Biezi svarigs ir jautdjums par to, ciktal istenoto darbibu
ietekmi var novértét ka valsts narkomanijas apkaro3anas
stratégijas rezultatu. Patie$am, gan starptautiskajas, gan
valstu stratégijas atsaucas vz loti , visparigiem mérkiem”,
pieméram, ,samazinat risku narkomaniem” vai
,sabiedriba bez narkotikam”, ka ari vz ,darbibas
mérkiem”, pieméram, ,palielinat arstniecibas nidu skaitu”
vai ,izveidot narkomanijas koordindcijas agentiru”. Gan
,Vvisparéjos”, gan ,darbibas” mérkus varétu veicinat ipasu
mérku noteik§ana. Pirmie divi ir svarigi ka valstu
narkomanijas apkaro3anas stratégiju pamats, kas nosaka
virzienu, tacu tos ir groti novertét; padi mérki nordda uz
kvalitativu un kvantitativu iniciativu Tstenosanu, kas nozimé,
ka tiem jabit vieglak novertgjamiem.

Eksperti un specidlisti bridina, ka, lai zingtniski novértetu
strateégiju, merki ir jaizsaka skaidri, neparprotami, atikirot,
tacu ari saistot ,vispargjos” un ,darbibas mérkus”.
Patie3am, ,darbibas mérki” jGuzskata par veidu, ka
nostipringt , visparéjos mérkus”. Talab janosaka darbibas
raditaji, lai novértétu mérku sasnieg$anu. Paslaik aja
kategorija var ieklaut tikai daZas valstu narkomanijas
apkaro3anas stratégijas.

Efektivitate

Loti nedaudzas valstu stratggijas liela uzmaniba pievérsta
izmaksu un guvumu analizei un rentabilitates analizei,
iznemot Spanijas stratégiju, kura noteikts, ka, novértgjot
valsts stratégiju, censas novértét ari sabiedriskas kartibas
efektivitati. Lai gan budzeti un izmaksas ir valsts parvaldes

iestazu zind, narkotiku joma (k@ noteikts ped&ja gada
zinojuma, EMCDDA, 2003b) ir visparéjs zina$anu trokums
attieciba uz valsts iejaukianas pasdkumu visparéjam
izmaksam 3aja joma. Sada veida analizi parasti uzskata
par papildanalizi, un ta ir ieklauta tikai izpétes darbibas.

Novértésanas ierobeZojumi

Zinatnieku aprindas ir atzits, ka ir Joti sarezgti noteikt, vai
narkomanijas apkaro3anas politika ir vai nav efektiva.
Eksperti un specidlisti bridina par grotibam, ko rada
sabiedriskas kartibas ietekmes novertgjums — jGapsver
,sarezgitibas [imeni” un ,iemesla un ietekmes saiknes
kopa”. Patiesam, var bt griti noteikt célonsakaribu starp
narkomanijas apkaro3anas politiku un tas rezultdtiem un
ietekmi, jo iejauk3ands un novértéjama ietekme ir |oti
dazdda, un ir iesp&jami argji faktori (kaitgjosi faktori), kas
ietekmé realitati (pieméram, sociali ekonomiskie apstakli,
subkultras). Kads pétijums liecina, ka narkomanijas
probléma varétu bit vairgk atkariga no uzvedibas
faktoriem un socidliem faktoriem, nevis no politikas
iejauk3anas.

Turklat nelegala narkotiku lietoSana var bt nopietns
skerslis datu vaksanai, kas ir butisks l[idzeklis jebkura
novértésanas procesd, un lidz ar to vairaki narkomanijas
problémas aspekti netiek identificéti. Tadgjadi novértédana
iejauk3ands pasakumi narkotiku joma ir ripigi japardoma
un to rezultati jGinterpreté piesardzigi.

SecinGjumi

Nemot véra parskatitos datus, skiet, ka ,valstu
narkomanijas apkaro3anas stratégijas” novértésana
pdarsvard nozimé isteno$anas novértédanu — attistiba,
sasniegumi, pat k|ames — un dazkart spriedumu par
novértédanu, nevis ietekmes uz vispargjo narkotiku
situdciju novértédanu. Tas ir bitisks secinajums. Lielaka
dala valsty, kas vairgkus gadu desmitus ir saskaruias ar
narkotiku problému, tagad var (vai vélas) ar uzraudzibas
sistému starpniecibu ieviest pamatu narkomanijas
problémas un to centienu ietekmes novértesanai. Tadejadi
var uzskafit, ka narkomanijas apkaro3anas politika ir
saprotamaka neka jebkad agrak, kas pats par sevi ir
ievérojams sasniegums.

Dazas valstis ir pat pazinojusas, ka papildus uzraudzibas
sistému ieviedanai tas veiks ,valstu narkomanijas
apkaro3anas stratégijas” istenosanas novértgsanu, kas
nozimg, ka tas veiks zinatnisku pétijumu, lai novértétu visas
strategijas vai tas dalas vertibu vai - tiedi otradi —
bezvérfibu. Tomér lidz $im nav bijudas mandmas nekadas
pazimes, kas liecinatu, ka tiek veikta ar visparéjam valstu

79



80

2004. gada zinojums: Situacija narkomanijas joma Eiropas Savieniba un Norvégija

narkomanijas apkaro3anas stratggijam saisfitas ietekmes
zinatniska novértésana.

Parsvard valstis, kas Tsteno strukturétaku pieeju
narkomanijas apkaro3anas politikai, t.i., valstis, kuram ir
rakstiska, mérktieciga, vispargja ,valsts narkomanijas
apkaro3anas stratégija”, centralizéts koordindcijas
mehdnisms ar valsts koordinatoru un stingru uzraudzibas
sistému, zino par sarezgitaku novértédanas procesu

(25. attels). Skiet, ka strukturétakas pieejas esamiba, kas
pati par sevi ir finansialu un politisku saistibu pazime, ir
prieksnoteikums atfistitdkai noveértésanas pieejai attieciba
uz valsts narkotiku apkaro3anas stratégiju. Protams, ka 31
hipotéze jGapstiprina, veicot turpmaku izpéti.

Uzraudzibas un novértésanas kulturas izplatiba ir
papildingjusi zing3anas par narkomanijas problému ES, un
tadgjadi var pienemt racionalakus lemumus. Tagad
novértédanu pasreizgjas narkomanijas apkaro3anas
stratégijas noteikti atzist par botisku uzskaitamibas, darbibas
un finansidlas piesardzibas elementu. Vairaki aspekti un
ipasa iejauksanas narkotiku joma jau ietver novértésanu un,
ja tos ietvers visos galvenajos narkomanijas apkaro$anas
stratégijas iejauk3ands gadijumos, tie pakapeniski veicinas
Eiropas valstu narkomanijas apkaro$anas stratégiju
efektivitates novértgsanu.

25. attéls: Strukturetas narkomanijas apkaro3anas politikas

galvenas iezimes

Narkomanijas
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