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Drogas y delincuencia: una relacién compleja

Hacia una definicién de la
delincuencia relacionada
con la droga

la necesidad de prevenir los delitos
relacionados con las drogas ocupa un
lugar prioritario en la agenda politica
europea, como ilustra el hecho de que la
actual estrategia comunitaria en materia de
drogas identifique este objetivo como un
ambito de actuacién clave para garantizar
un elevado nivel de seguridad para el
publico en general. No obstante, un
requisito previo para examinar la magnitud
de este problema y el efecto de las
distintas intervenciones es disponer de un
marco conceptual comin. Asf se reconoce
fambién en el actual Plan de accion de

la Unién Europea en materia de lucha
contra la droga (2005-2008), en el que se
confempla de manera explicita la adopcién
de una definicion comin de la delincuencia
relacionada con la droga. En este informe
se consideran los diferentes fipos de delitos
que pueden englobarse bajo ese término
general.

Definiciones

Drogas en el

unto de mira

Nota del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias

En comparacion con la poblacion general,
los delincuentes presentan elevadas tasas
de consumo de drogas v es frecuente que
perfenezcan a ese grupo los consumidores
probleméticos de drogas. Sin embargo,

la relacion entre drogas y delincuencia

no es ni sencilla ni lineal. Tampoco es
generalizable: muchos delincuentes
reincidentes no consumen drogas y muchos
drogodependientes no cometen delitos
[oparte del consumo o posesién de drogas,
alli donde esté penalizado).

Aunque los estudios no demuestran la
existencia de una esfrecha relacion entre

el consumo experimental de drogas v la
comisiéon de delitos, s suelen demostrar
que la delincuencia precede a menudo dl
consumo de drogas ilegales, sobre todo de
las que estan especialmente asociadas a
dependencia y problemas, como la heroina
o la cocaina/crack. Los estudios han
demostrado también que es posible que los
consumidores drogodependientes cometan
delitos contra la propiedad para mantener
ese habito. Para el delincuente profesional,
las drogas pueden formar parte de su
transgresora forma de vida, siendo el
gasfo en drogas una demostracion de

riqueza y posicién social. Algunos llegan
a convertirse en consumidores habituales
o drogodependientes, lo que a su vez les
induce a aumentar su participacién en
delitos o en el mercado de las drogas.
Por tanto, puede darse un efecto de
refuerzo mutuo entre la actividad delictiva
y el consumo de drogas, de manera que
las personas inmersas en una subcultura
delictiva transgresora presenfen un mayor
riesgo de acabar teniendo problemas
con las drogas v las personas que tienen
problemas con las drogas presenten un
mayor riesgo de acabar participando en
actividades delictivas.

los estudios han identificado una serie de
factores de riesgo [algunos comunes, ofros
no) asociados a la comision de delitos v al
consumo de drogas. Se ha sugerido que
el grado en que la persona transgrede la
forma de vida habitual puede afectar al
conjunfo de factores [relacionados con la
sustancia, personales, sociales, culturales y
medioambientales) que deferminan que la
actividad delictiva y el consumo de drogas
confinde, progrese o cese durante la vida
de dicha persona.

El término «delincuencia relacionada con la droga» que se emplea aqui engloba cuatro tipos de delitos:
Delitos psicofarmacolégicos: delitos cometidos bajo los efectos de una sustancia psicoactiva, como resultado de su consumo agudo o

crénico.

Delitos compulsivos con fines econémicos: delitos cometidos para obtener dinero (o drogas) con el fin de financiar la adiccién a

las drogas.

Delitos sistematicos: delitos cometidos en el marco del funcionamiento de los mercados ilegales, como parte del negocio de la distribucion

y el suministro de drogas ilegales.

Delitos contra la legislacion en materia de drogas: delitos cometidos contra la legislacién en materia de drogas (y otras

legislaciones dfines).

Algunos aspectos fundamentales
1.
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Definicién de delincuencia relacionada con la droga para evaluar
su magnitud y sus pautas

1. Definicién de delincuencia
relacionada con la droga

Cualquier infento de imponer una

misma definicion a un fenémeno tan
complejo como el de la delincuencio
relacionada con las drogas tiene que

ser necesariamente simplificador. Sin
embargo, es esencial disponer de una
definicién de este término para tratar

de evaluar su magnitud, sus pautas

y sus fendencias. Se han propuesto

varios modelos para explicar el nexo
entre drogas y delitos: la delincuencia
lleva al consumo de drogas; las drogas
llevan a la comision de delitos; drogas

y delincuencia estén correlacionados

por su ocurrencia simulténea; drogas

y delitos estan mediados por foda ofra
serie de variables y comparten una causa
comin. En la préctica, cada uno de esfos
modelos es vélido en algunas ocasiones y
puede aplicarse a ciertos subgrupos de la
poblacién constituida por los delincuentes
consumidores de drogas o a cierfos fipos
de delitos relacionados con las drogas. Es
importante recordar que la relacion entre
drogas vy delitos puede ser dinamica y
variar incluso en una misma persona a lo
largo del tiempo.

Un enfoque cada vez mas comin en

los estudios empiricos es el basado en

el marco conceptual tripartifo propuesto
por Goldstein para delimitar la relacion
entre drogas y delitos. En este modelo,

las drogas conducen a la violencia por

la via de la integracién de los modelos
inspirados en los conceptos de delitos
psicofarmacolégicos, delitos compulsivos
con fines econémicos y delitos sisfemdticos.
Aungue puede que no englobe fodas las
posibles relaciones enfre drogas y delitos,
si proporciona un marco conceptual

Util para analizar la delincuencia
relacionada con la droga. Ademds,

desde la perspectiva de la formulocion

de politicas es conveniente partir de un
modelo de definicion legal en el que los
delitos contra la legislacion en materia

de drogas se consideren de manera
auténoma. El modelo conceptual resuliante,
compuesto por cuatro categorias de delitos
relacionados con las drogas, establece

la base para la definicion del termino
«delincuencia relacionada con la droga»
que se utiliza aqui, cuyos componentes se
describen a contfinuacion.

2. Delitos psicofarmacolégicos

Segin el modelo psicofarmacolégico, el
consumo agudo y crénico de sustancias
psicoactivas puede producir agresividad
y violencia. Estas drogas provocan
excitabilidad, irritabilidad, miedo/
paranoia, desinhibicién, cambios drésticos
de humor, trastornos cognitivos y alteracion
del juicio, todo lo cual puede llevar a una
conducta delictiva. Es también importante
incluir en esfa categoria los delitos
inducidos por el consumo de drogas de la
propia victima. Se frafa de delitos menos
visibles, porque no siempre se notifican.
Por tanto, se engloban en el concepto de
delitos psicofarmacolégicos, incluidos los
delitos violentos cometidos bajo el efecto
de las drogas, las agresiones sexuales
cometidas mientras la victima estd bajo el
efecto de una susfancia psicoactiva y los
robos o atracos favorecidos por la propia
incapacidad de la victima debido a su
consumo de drogas.

Cran parte de las investigaciones
realizadas apoyan la existencia de una
estrecha asociacién entre infoxicacion
efilica y delitos psicofarmacolégicos,
especialmente los violentos. Aunque muy
por defras del alcohol, fambién hay que
considerar los estimulantes, es decir, la
cocafna/ crack y las anfefaminas. En
cambio, se considera poco probable
que el consumo de opidceos y cannabis
favorezca la comision de delitos
psicofarmacolégicos, puesto que esas
drogas suelen reducir la agresividad; aun
asi, la irritabilidad asociada al sindrome
de abstinencia, junto con los problemas
de salud menfal relacionados, puede
asociarse a un aumento de la violencia.
Algunas drogas (como la heroina, los
franquilizantes) pueden incluso reducir
los impulsos violentos y la agresividad en
ciertas personas.

Mientras que la farmacologia de la
mayoria de las drogas ilegales es bien
conocida, no se conocen por complefo
los mecanismos especificos a fravés de
los cuales promueven conductas violentas,
si bien se sabe que algunas sustancias,
generalmente estimulantes, producen
episodios psicéticos de conducta vy es
posible que agraven los problemas
conductuales existentes. Dicho esto, no
existe ninguna sustancia psicoactiva a
la que puedan atribuirse propiedades
universales de generar delincuencia, y
tanto los factores personales como los

«En la actualidad, la necesidad

de reducir el nimero de delitos
relacionados con drogas se ha
convertido en un importante objetivo
politico en Europa. La adopcién de
una definicién clara de delincuencia
relacionada con la droga es un
primer paso fundamental si queremos

desarrollar las metodologias
necesarias para evaluar no solo

la verdadera magnitud de este
problema, sino también la repercusién
de nuestras politicas y acciones».

Marcel Reimen, Presidente,
Consejo de Administracion del OEDT

ambientales pueden influir en la manera
en que fales sustancias influyen en la
conducta.

3. Delitos compulsivos con fines
economicos

la dependencia de una sustancia de
elevado cosfe puede inducir a los
consumidores a cometer delitos para
conseguir el dinero que necesitan para
financiar su habito. Puede tratarse de
delitos consensuados, como la venta

de drogas o la prostitucion (alli donde
estén penalizados), o de delitos contra la
propiedad (como robos, asaltos, atracos).
Estos delincuentes reciben a veces su
refribucion en drogas. Se incluyen fambién
en esfa categoria de delifos relacionados
con las drogas el robo de recetas y

los atracos a farmacias cometidos por
consumidores, en ambos casos para
conseguir medicamentos que se emplean
como susfifutivos de productos ilegales.

Aungue muchos de los delitos confra la
propiedad comefidos por consumidores de
drogas son oportunisfas, ofros requieren
mas destrezas y algunos implican un mayor
grado de especializacién. Por ejemplo,

la estafa y el desfalco son delitos de
guante blanco que requieren un entorno
profesional especifico.

El termino «compulsivo» sugiere la
necesidad de un esfado de dependencia,
pero los delincuentes perfenecientes a esfa
categoria son fodos aquellos cuyo consumo
de drogas esfd supeditado a la obtencién
de ingresos ilegales, determinados por el



fipo y patrén de consumo de sustancias,

la situacion socioeconomica y el grado

de trasgresion de la forma de vida del
delincuente. De hecho, no todos los
consumidores de drogas caras cometen
delitos econémicos, ya que puede darse el
caso de que regulen el consumo en funcién
de sus recursos econémicos y del precio de
las drogas, bien aumentando sus ingresos
legales (presfaciones sociales, empleo,
empefio de objetos), bien evitando gastos
mediante el incremento de los ingresos

«en especie» (olo]omiento, comidas, efc.).
Muchos consumidores de drogas utilizan
una combinacién de todos esfos medios.

4. Delitos sistemdticos

la delincuencia sistematica es la constituida
principalmente por acfos violenfos
(agresiones, homicidios) cometidos en el
marco del funcionamiento de los mercados
de drogos ilegales, como parte de las
actividades de suministro, distribucion y
consumo de drogas. la violencia como
estrafegia de control se ufiliza en disfintas
situaciones, como en el caso de conflictos
ferritoriales, casfigos por engafios, cobro
de deudas vy enfrentamientos con la
policia. En los pafses de produccion y
fransito de drogas en los que el Estado de
Derecho no siempre se respeta, los delitos
sistemdticos pueden englobar también,

por ejemplo, la corupcion de empresas,
entidades publicas y sistemas bancarios

o los crimenes contra la humanidad
cometidos por los traficantes de drogas.

Los actos violentos de cardcter sistemdtico
estdn vinculados a la prohibicién,

puesto que se derivan principalmente

de la naturaleza ilegal de un mercado
caracterizado por enormes beneficios y
cuyos parficipantes no pueden ampararse
en la legislacion mercantil. No existe
ninguna relacién infrinseca con el consumo
de drogas, y estéd menos claro en general
si las drogas (su tréfico y su consumo)
conducen a la comision de delitos
sistemdticos o a la inversa, o incluso si
solo son parte de la misma forma de vida
en general. No obsfante, la violencia
generalizada en los mercados de drogas
puede aumentar las probabilidades de que
los consumidores se conviertan en autores
o victimas de delitos violentos.

Algunos andlistas argumentan que

un elevado porcentaje de los delitos
relacionados con las drogas, sobre
todo los violentos, es consecuencia de
las fuerzas del mercado. Sin embargo,
es mas probable que la delincuencia
sisfematica siga un curso ciclico, en
respuesta a los cambios en la dinamica

de determinados mercados de drogas,
como los cambios en la demanda o en la
oferta, en la rentabilidad y en las normas
de la comunidad sobre la aceptacion o el
rechazo de las conductas violentas.

5. Delitos contra
la legislacién en materia
de drogas

Las infracciones de la legislacion en
materia de drogas pueden revestir la forma
de delitos especificos de este tipo, como
los consistentes en el consumo, posesién,
cultivo, produccién, importacion y tréfico,
pero también de ofros delitos afines, como
los de fabricacion y tréfico ilicitos de
precursores o el blanqueo de capitales.
Suelen incluirse también en esta categoria
los delitos relacionados con la conduccion
y las drogas [conduccién bajo los efectos
de las drogas).

los estudios de la delincuencia relacionada
con las drogas han sobreestimado a
menudo los delitos incluidos en esfa
categoria, porque la relacion entre
drogas vy delitos es aqui de naturaleza
muy diferente: se trata de una relacién
establecida en la legislacion, pero no
debida a que una conducta influya

sobre la ofra. Este fipo de delitos son, de
hecho, intrinsecamente dependientes de la
prohibicién de un conjunto de susfancias
psicoactivas. Con todo, es imporfante
considerar la situacién ilegal de estas
drogas, puesto que es un factor que influye
en la violencia del mercado de las drogas
y puede agravar los delitos compulsivos
con fines econémicos al elevar el precio
de las mismas. Ademds, los delitos contra
la legislacién en materia de drogas
representan una parte importante de las
actividades vy los recursos de las fuerzas
de orden piblico y la administracion de
justicia.

El consumo de drogas puede fener
asimismo un efecto indirecto en ofros
delitos distinfos de los incluidos en

esfa categoria. De hecho, desde una
perspectiva econémica, que considera el
delito como una reaccién a los precios y @
los incentivos, un aumento en la proporcién
de los recursos asignados a las fuerzas de
orden piblico para luchar contra la droga
supone una reduccién de los recursos
disponibles para luchar confra ofros
delitos. Con ello, resultan relativamente
menos costosos estos delitos (debido a la
menor probabilidad de defenciones y a
las encarcelaciones mas corfas) y puede
aumentar, por fanfo, su incidencia.

6. Medicién de la delincuencia
relacionada con la droga:
problemas y retos

Se han hecho numerosos estudios sobre
la relacién entre el consumo/tréfico de
drogas vy la delincuencia, la mayor parte
en los Estados Unidos. Normalmente,
esfos estudios se han cenfrado en los
patrones delictivos de poblaciones
privadas de libertad, como las personas
en fratamiento por drogas o defenidas

y, por fanto, ofrecen una vision limitada
de las complejas relaciones entre drogas
y delincuencia en el conjunto de la
poblacion.

La estimacion del volumen tofal real de
cualquier tipo de delito, la «cifra negra»,
basada en la fraccién notificada, es
siempre dificil, sobre todo en el caso de
delitos relacionados con las drogas. Con
la excepcion obvia de los delitos contra
la legislacién en materia de drogas, el
hecho de que un delito notificado pueda
o no relacionarse razonablemente con las
drogas no se evalta ni nofifica, con lo
cual las estadisticas oficiales de los delitos
fienen por si solas una utilidad limitada
para estimar la magnitud del problema
de la delincuencia relacionada con la
droga. Con todo, en algunos estudios se
ha tratado de estimar la proporcion de
diferentes tipos de delitos relacionados con
las drogas v aplicar luego esa fraccion
para obfener estimaciones globales de la
delincuencia relacionada con la droga.

Resulta especialmente dificil deferminar

la naturaleza de la relacion entre drogas
y delincuencia, sobre fodo cuando una
conducta es suficiente [relacién causal
esfricta) o simp|ememe necesaria (relacién
causal débil) para que se produzca ofra.
Ahora bien, en cualquier estudio sobre
las drogas vy la delincuencia es importante
diferenciar entre una relacién causal

entre las dos conductas derivada de una
frayectoria vital general [vinculada a un
orden temporal) y ofra relacion vinculada a
la situacion concreta en la que se comete
un delito.

las cuatro categorias de delitos
relacionados con las drogas que se
proponen y los modelos de los que
derivan no son mutuamente excluyentes.
Tanto los modelos como las categorias de
delitos se pueden solapar, al igual que
las poblaciones a las que se refieren. Es
decir, se trata de una clasificacion de los
delitos que debe utilizarse para obfener
«fipos ideales» que permitan conceptualizar
los delitos relacionados con las drogas v
facilitar las comparaciones.
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Conclusiones

Definicién de delincuencia relacionada con la droga: consideraciones relativas

a la formulacién de politicas
1.
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