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Bevezetés

A kabitdszerrel 6sszefliggé kutatasok kulcsfontossagliak az eurdpai drogproblémak megértéséhez.
A kutatasok lehet6vé teszik, hogy a kabitoszer-hasznalat térténeti mintdinak meghatarozasa, az
anyagok hasznalatdban mutatkoz6 ciklusok és valtozasok tanulmanyozasa segitségével Europa
levonhassa a tanulsagokat a multbél. A kutatas a jelennel kapcsolatos eurdpai tudatossagot és a
helyzet ellenérzését is erdsiti. Felmérésekkel és adatokkal szolgal a drogproblémak kiterjedésérél és
nagysagarol, egyuttal megvizsgdlja az Gjonnan felbukkané tendencidkat és a kabitészer-hasznalat U
mintait. A kutatds hozzasegit ahhoz, hogy Eurépa fel tudjon készilni a jévére, mivel olyan gyakorlati
kérdéseket vizsgal meg, mint a forrasok felosztasa, a bevalt gyakorlatok és a problémas kabitészer-
hasznalat kezelésére kidolgozott innovativ mddszerek kisérleti alkalmazasa.

Az eurdpai drogpolitika ma mar egyre inkabb bizonyitékokon alapul. Ez azt jelenti, hogy a politika
hatterében tudomanyos kutatdsok és megallapitasok allnak, és a kutatas szerepet kap a politikai
prioritasok, a legjobb gyakorlatok és a valasztasi lehet6ségek meghatarozasaban. Mégsem kdnny(
képet adni a kabitészerrel 6sszefliggd eurdpai kutatasokrél. Ahogyan a kabitdszer-hasznalat a
tarsadalom széles rétegeit érinti, Ugy a kabitoszerrel 6sszefliggd kutatas is szamos tudomanyagat fog
Ossze, koztlk a kbzegészségligyet, a pszichiatriat és pszichologiat, a szociologiat, az orvostudomanyt,
a jogtudomanyt, a kriminolégiat, a politika- és gazdasagtudomanyt; a tiltott kabitoszerekkel foglalkozé
kutatas pedig gyakran a legdlis anyagokkal — az alkohollal, a dohannyal vagy a receptre kaphat6
gyogyszerekkel — kdzds forrasokbdl, illetve az addikcio és a kényszeres magatartasformak
altalanosabb fogalmai mentén épitkezik. A kdbitdszerrel 6sszefliggd kutatasi projektek kildnféle
médszertani megkdzelitéseket alkalmaznak, szamos szerepl6 bevonasaval. A kutatasra szant
finanszirozas Eurépan beliil hasonléképpen valtozatos — akar az id6szakossagot és a koltségvetési
ciklusokat, akar az orszagos, regionalis vagy nemzetkdzi hangsulyokat, a kutatasi célkitlizések
fontossagi sorrendjét vagy a pénzlgyi tamogatas forrasainak sokféleségét tekintjiik. Ezt az altalaban
vett valtozatossagot tovabb fokozzak az orszagos, helyi és regionadlis variaciok: a kabitdszerrel
Osszefliggd kutatasok eloszlasa és elérhetésége egyarant egyenetlen az EU-tagallamokban.

Az EMCDDA ,Kabitészerrel 6sszefliggd orszagos kutatasok” cimi kivalasztott témaja azt tekinti at,
hogy az eurdpai orszagokban milyen keretek kdzott folyik a kabitoszerekkel 6sszefliggd kutatas.
K&zéppontjaban a kabitészerrel 6sszefliggd, orszagos szintl kutatasok szerepe, a koordinacios és
finanszirozasi mechanizmusok, a kutatasi és ismeretterjesztési struktirak, valamint az aktualis
nagyobb projektek allnak. Az elérehaladast egy 1996-ban lebonyolitott, a rendelkezésre allé
informaciokat felmérd kisérleti ténymegallapitdé tanulmanyhoz képest méri, a tovabbiakban pedig kijeldli
a korlatok és hianyossagok némelyikét, a jovére nézve tovabbi fejlesztéseket javasolva e téren.

A kivalasztott témahoz egy weboldal is tartozik, ahol megtalalhat6é az adatk6zl6 orszagokbol
Osszegyjtétt informacidkat tartalmazé jelentések teljesebb valtozata:
http://www.emcdda.europa.eu/themes/research.

A jelentéstétel médszertana

Az EMCDDA Reitox halézatat, amely a 27 tagallam, Horvatorszag, Norvégia és Térdkorszag nemzeti
fékuszpontjaibdl all, 2007-ben kérték fel, hogy allitson 6ssze egy fejezetet az orszagukban zajlé,
kabitészerrel 6sszefliggd kutatasokrol. A felkérésre 25 tagallambol, Horvatorszagbdl és Norvégiabdl
érkezett valasz. Az informacidkérés a kdvetkez6kre vonatkozott:

a kabitdszerrel 6sszefliggd orszagos kutatasi struktirak és politikak attekintése;
pillanatkép a kabitoszerrel 6sszefliggd aktualis kutatasokrél az egyes tagallamokban;

a kabitészerrel 6sszefliggd kutatasi eredmények 6sszegylijtésére és terjesztésére szolgald
orszagos strukturdk és médszerek bemutatasa.



A jelentéstételi gyakorlatnak az ,alkalmazott” és az ,alapkutatas” egyarant része volt.

A kindlatcsdkkentés teriiletével foglalkoz6 — azaz a kriminoldgia, a rendfenntartas, a binilddzés és a
lefoglalasok terén folyé — kutatast kizartak, mivel ezen a teriileten sok nemzeti fékuszpont csak
korlatozott mértékben fér hozza az informaciokhoz.

A Reitox nemzeti fokuszpontoktdl érkezd jelentések segitségével a Kdzpont attekintést tudott késziteni
a kabitdszerrel 6sszefliggd aktualis eurdpai kutatasokrdl, és egy kisérleti kategorizalast alkalmazott (i)
a kutatasban érdekelt eurépai szereplék, (ii) a Kézpont felé bejelentett kutatasi korpusz atfogd témai és
targyai, valamint (iii) a rendelkezésre all6 terjesztési csatornak osztalyozasara. A jelentéseket
O0sszehasonlitottak a ,Kabitoszerrel 6sszefliggé kutatasi kezdeményezések az Eurdpai Unidban” cimd,
1996-0s jelentéssel, amikor az EMCDDA el6szér probalkozott meg a 15 tagallamban zajlo,
kabitészerrel 6sszefliggd kutatasok attekintésével.

Az els6 eredmények

e Barmar 1996-ban is a kdzérdekl témak kdzott szerepelt, a kdbitdszerrel 6sszefliggd kutatdsokra
helyezett hangsuly most mar hivatalosan is a prioritasok kdzé tartozik a tagallamokban. A kutatast azé6ta
az EU sok orszagaban beemelték a hivatalos politikai iranymutatdsokba. A kutatast a 27 adatk6zlé
orszag kdzul mara 20-nak a nemzeti drogpolitikai dokumentumaban kiilén megemlitették.

e Az EU-ban zajlé, kabitdészerrel dsszefliggd kutatds kdzelmultjat tekintve bizonyos jelek egyfajta
»Szakaszossag” jelenlétére utalnak. Egyértelmien megfigyelhetd tendencia, hogy a kabitészerrel
Osszefliggd kutatasi prioritasok kezdetben szorosan kapcsoldédnak az orszagos és a regiondlis szintl
kabitészer-hasznalat mértékének felbecsiilése iranti igényhez, a beavatkozasok és a politikak jobb
megtervezése érdekében. A masodik szakaszban az alkalmazott kutatas, konkrétan a sziikségletek
felmérése és a beavatkozasok és politikak értékelése felé tolodik el a hangsuly (mint példaul a kezelési
moédszerek és a prevencios beavatkozasok értékelése). Ebben a szakaszban a mennyiségi
epidemiolégiai tanulmanyokat a kabitészer-hasznaldkkal és a hasznalati mintakkal foglalkozdé minéségi
kutatas egésziti ki. Végezetll néhany orszagban az innovativ, forras-intenziv orvosbioldgiai kutatasok
atkerUltek a kabitészerek hatasai és a hajlamosit6 tényezék teriletére.

e AKkabitészerrel 6sszefliggd kutatasokat a tagallamokban sokan készitik. Kdzéjiuk tartoznak az
egyetemek, a kdzegészségligyi intézmények, az erre szakosodott kutatokdzpontok, a kilénféle NGO-k
és a gyogyszeripar. Az adatkdzlé orszagok dsszesen tébb mint 70 kutatasi strukturat emlitettek meg.
Ezen belll a szervezeti egységek négy tipusat lehetett megkilénbdztetni: (i) egyetemi kdzpontok (kdztik
az egyetemek és az egyetemekhez kapcsoldédo kutatékdzpontok); (ii) allami kutatékézpontok és
intézetek; (i) magan kutatékdzpontok és intézetek (az alapitvanyokat és a gyogyszeripart is beleértve)
és (iv) a Reitox nemzeti fékuszpontoknak otthont ad6 intézmények.

e A kutatok, a kutatokdzpontok és a kutatési terlletek kdzotti, jol mikdds koordinacié a folyamatos, atfogo,
magas szinvonalu kutatas egyik eléfeltétele. A kbitészerrel 6sszefliggé kutatasokrél készitett 1996-0s
EMCDDA-felmérés soran az ilyen fajta koordinacié komoly hianyat figyelték meg, és ugy tinik, ez
tovabbra is alapvetd strukturalis problémat jelent az orszagok tébbségében. Fenntarthatd
finanszirozassal rendelkezd, interdiszciplinaris orszagos kutatasi halézatrél csak néhany orszagbol
szamoltak be.

e Akabitészerrel 6sszefliggd kutatasok esetében a finanszirozas f6 forrasat a kormanyzatok jelentik,
melyek elényben részesitik az adott orszag bizonyitékokon alapul6 politikajat alatdmaszté kutatdsokat.
A kormanyzatok néhany egyetem és kutatdintézet szamara is biztosithatnak alapfinanszirozast, bar a
tamogatasokhoz tébbnyire nyilt ajanlati felhivasokon vagy kilén megbizasra készilé kutatasokra sz6l6
szerz6désekkel lehet hozzajutni. A tAmogatasi csatornak és forrasok kézé tartoznak a nemzeti
kabitészerligyi koordinacios testliletek, a nemzeti fokuszpontok, illetve a kabitdészerek terlletén zajlo,
specifikus kormanyzati kutatasi programok. A tamogatas mas forrasai k6z6tt emlithetjilk még az allamilag
finanszirozott alapitvanyokat, j6tékonysagi alapitvanyokat és maganintézményeket, mint példaul a
gyogyszeripari cégeket és az NGO-kat.

* Akabitoszerrel 0sszefliggd kutatasokra forditott kiadasok szamszerisitése €s bemutatasa az egyes
orszagokban ugyancsak nehéz feladatnak bizonyult. Csak hat tagallam (Csehorszéag, Irorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Portugalia) tudott részletesebb informéciét kdzéini a
kabitdészerrel 6sszefliggd kutatasokra szant pénzdsszegek elosztasarol; figyelemre méltd, hogy ezek
némelyike centralizaltabb nemzeti koordinaciés mechanizmusokkal rendelkezik. Egyes tagallamok csak a



f6 kutatasi projektekre sz6l6 finanszirozasrol (Németorszag, Luxemburg, Malta, Lengyelorszag és
Szlovéakia) vagy a kutatas f6 finanszirozasi forrasairdl (Finnorszag, az Egyesiilt Kiralysag) tudtak
beszamolni. Az adatk6zl6 orszagok tébbsegeébdl szinte semmilyen informéacié nem allt rendelkezésre a
kabitészerrel 6sszefliggd kutatasok finanszirozasarol. Orvendetes lenne ezért, ha tébbet vizsgalnak a
koltségvetési kiadasokat és ezek hatasait a kutatasra, illetve a kabitdszerrel 6sszefliggd kutatas hatasait
és potencidlis pénziigyi hasznait.

Az adatkdzl6 orszagokban sokoldalu infrastruktira alakult ki a kutatési eredmények terjesztésére. Ezek
kbzé tartoznak a szakértdi tarsértékeléssel vagy anélkiil készild folydiratok, hirlevelek és szakmai
magazinok, maguk a nemzeti fokuszpontok, a kdnyvtarak és dokumentaciés kézpontok, az orszagos
éves jelentések, az erre kijeldlt honlapok, a szakmai és tudomanyos konferenciak és sajtékonferenciak.

A foly6iratok a kutatds megismertetésének természetes szinterei; 2007-ben 27, kébitdszerrel
Osszefliggd kutatasokra szakosodott, szakérti tarsértékeléssel készild folydiratrél szamoltak be,
ami az 1996-os szamnak tdbb mint kétszerese. Ezek a folydiratok tdbbnyire az egyes orszagok
nemzeti nyelvén jelennek meg. A folydiratcikkek korpusza segitségével fel lehetett mérni a kutatés
k6zds témait: az osztalyozott 288 cikk kéz(il 65 vonatkozott a kabitdszer-hasznalat eléfordulasaval,
megjelentésével és mintaival foglalkoz6 kutatasra; 81 a kabitészerhelyzetre adott valaszok
kutatédséra; 51 a kabitészer-hasznélatot meghataroz6 tényezéket és a kockazati/védelmet nyujté
tényezdket vizsgald kutatasra; 29 a kabitészer-hasznalat és a kébitészerrel val6 visszaélés
kbévetkezményeivel foglalkozd kutatasra; 62 pedig a kabitészerek mechanizmusaival és hatéasaival
foglalkozd kutatésra.

Kovetkeztetések

1996 6ta a kabitészerrel 6sszefliggd eurdpai kutatasok terén 6sszességében jelentés elérelépések
torténtek. A legtébb orszagbodl orszagos szinten viszonylag stabil tamogatasi és finanszirozasi
strukturakrél szamoltak be, bar ezek kdzott szamottevd kiildnbségek vannak, és a finanszirozas
elérhetéségével és fenntarthatosagaval kapcsolatos aggalyok is felmertltek. A kutatési eréfeszitéseket
tekintve a kdvetkezd teriileteken volt latvanyosabb a ndvekedés: a hasznélat eléfordulasa, megjelenése
és mintéi, amelynek esetében minden orszagbdl frissen lezarult vagy folyamatban |1évd projektekrél
szamoltak be; a beavatkozésok (f6leg a kezelés, a megel6zés, a drogpolitikak és stratégiak) és a
gazdasagi aspektusok értékelése.

A nemzeti fékuszpontok jelenleg az adatok dsszehasonlithatésagat és megbizhatésagat elésegité
eszkdzoket és modszereket alkalmaznak az EMCDDA felé torténé adatkdzléshez. A tébb orszagra
kiterjedd 6sszehasonlitd vizsgalatokat, amilyen példaul az ESPAD iskolavizsgalat, Eurépa sok
orszagaban rutinszerien elvégzik. Emellett (j terjesztési csatornék alakultak ki — mégpedig az interneten
alapuldk —, amelyek szélesebb kdzdnség részére biztositanak kdnnyebb, gyorsabb hozzaférést a kutatasi
eredményekhez.

A kutatési eredmények és a politikai dontéshozatal kézétti kapcsolatot nehéz felmérni. Az orszagok
egyetértenek a tekintetben, hogy nincs kézvetlenlil megfigyelhetd ,linearis kapcsolat’. Mindazonaltal a
tiinyom¢ tdbbség arra a megallapitasra jutott, hogy a kutatas igenis befolyasolja a déntéshozatalt,
legaldbbis egy bizonyos fokig. A jelentések arra utalnak, hogy a politikai déntéshozék megbizasabdl
készil6 kutatast nagyobb eséllyel veszik figyelembe a déntéshozatalban. Emellett az orszagokban
alkalmazott kutatason alapulé kézvetlen politikai fellépésekre is szamos példat talalni.

Bér torténtek fejlesztések, még mindig jelentds korlatok és informaciés hidnyossagok maradtak.

A beavatkozasok és a politika felépitésének és végrehajtasanak értékelése iranti igény nyoman Uj
kihivasok tamadtak. Noha gyakori a multidiszciplindris kutatas, a kilénbdz6 terlleteken dolgozé kutatok
eréfeszitéseinek 6sszehangolasa érdekében tdbbet is lehetne tenni. A finanszirozasi forrasok és ciklusok
valtozatlanul téredékesek. Az erre szakosodott egyetemi oktatas és kutatdi képzés a legtébb orszagban
nem elegendd, ami veszélyezteti a fiatal kutatok felvételét. Tovabbra sem elégséges a nagyszabasu
drogkutatési projektekre, példaul az altalanos népességi felmérésekre vagy akéar a fontos alapkutatasokra
elérhetd finanszirozas.

Végezetil nagyobb eréfeszitésekre van sziikség a terlleten zajlé koordinacio és az informéaciok
elérhetéségének elémozditasa érdekében, valamint a kutatok rendelkezésére all6 mérhetetlen
mennyiségl informacio feltérképezése és kiértékelése terén, kiilénds tekintettel az internetre. A kutatasi
kérnyezet Eurdpaban tovabbra is allandé mozgasban van, ezért a kiilénb6zé orszagokban folyd,
kabitészerrel 6sszefliggd kutatasokrol készitett pillanatkép a tovabbiakban is hasznos lesz a prioritasok



kijeldléséhez, az orszagok teljesitményének értékeléséhez és a bizonyitékokon alapuld drogpolitika
Osztdnzéséhez.

Kivalasztott témaként minden évben harom, tematikus jelentéséggel bird attekintés jelenik
meg, amelyek az EU-tagallamok és tagjeldlt orszagok, valamint (az EMCDDA munkajaban
2001 6ta részt vevd) Norvégia altal az orszagos jelentéstételi folyamat keretében az EMCDDA
részére atadott informaciokon alapulnak.

A kiemelt témak (angolul) és ezek 6sszefoglaloi (23 nyelven) egyarant elérheték az EMCDDA
weboldalan: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues




