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KOPSAVILKUMS —TPASA TEMA
VALSTU PETNIECIBA NARKOTIKU JOMA EIROPA

levads

Lai izprastu Eiropas narkomanijas problémas, nozimiga ir pétnieciba narkotiku joma. Pétnieciba lauj
Eiropai apglt pagatnes macibu, atklajot narkotiku izmantoSanas vésturiskas ievirzes un pétot vielu
izmantoSanas ciklus un variacijas. Pétnieciska darbiba uzlabo informétibas limeni un veicina
parraudzibas procesus saistiba ar pasreiz€jo situaciju Eiropas méroga. Ta nodroSina apsekojumus un
datus par narkomanijas problému jomu un mérogu, ka art nosaka narkotiku lietoSanas jaunas
tendences un jaunas ievirzes. Pétnieciba palidz Eiropas valstim sagatavoties nakotnei, aplukojot
praktiskus jautajumus, pieméram, resursu pieskirSanu, labako praksi un jaunas pieejas problematiskai
narkotiku lietoSanas parvaldibai.

Sobrid Eiropas politika narkotiku jautajumos ir ,pamatota ar pieradijumiem”. Tas nozimé, ka politiku
pamato zinatniska pétnieciba un secinajumi un pétniecibai ir liela nozime politikas prioritasu, labakas
prakses un iespéju noteikSana. Tomér pétniecibas raksturo$ana narkotiku joma Eiropa ir nopietns
uzdevums. Ta ka narkotiku lietoSana attiecas uz daudzam sabiedribas nozarém, pétnieciba narkotiku
joma aptver neskaitamas disciplinas, pieméram, sabiedribas veselibu, psihiatriju un psihologiju,
sociologiju, medicinu, likumdoganu, kriminologiju, politisko zinatni un ekonomiku, ka arT pétnieciba par
aizliegtam narkotikam biezi vien izmanto tadus pasu resursus ka atlautajam vielam, pieméram,
alkoholam, tabakas izstradajumiem vai recepSu zalém, vai visparigakas atkaribas un kompulsivas
uzvedibas koncepcijas. Pétniecibas projektos narkotiku joma izmanto dazadas metodologiskas pieejas,
un tajos iesaistiti daudzi dalibnieki. Tapat ar1 pétniecibas finanséSana Eiropa ir atSkiriga — ta atSkiras
péc periodiskuma un budzeta cikliem, valstu, regionala un starptautiska akcenta, pétniecibas mérku
prioritatém un finanSu atbalsta dazadiem avotiem. Papildu $ai visparigajai daudzveidibai pastav valstu,
vietéjas un regionalas atskiribas, jo pétnieciba narkotiku joma visas ES daltbvalstis nav vienmérigi
izplatita un pieejama.

EMCDDA Tpa$aja tema ,Valstu pétnieciba narkotiku joma Eiropa” sniegts parskats par situaciju, kada
Eiropas valstis veic pétniecibu narkotiku joma. Galvenais uzsvars taja ir uz pétniecibas lomu narkotiku
joma valsts lTmenT, pasakumu koordinaciju un finansé8anu, pétniecibas un izplatiSanas struktdru, ka art
galvenajiem notiekoSajiem projektiem. Taja paradita izaugsme salidzinajuma ar pagaidu, faktus
noskaidrojoSo pieejamas informacijas pétijumu, ko veica 1996. gada, un sikak atklaj dazus
ierobeZojumus un trikumus, iesakot turpmako attistibu $aja joma. Ipada téma ir papildinata timek|a
vietné, kura apkopoti no zinojuma ieklautajam valstim iegatas informacijas pilnigaki parskati, kas
pieejami: http://www.emcdda.europa.eu/themes/research.

Zinojuma metodologija

EMCDDA 2007. gada valstu kontaktpunktiem Reitox t1kla 27 dalibvalstts, Horvatija, Norvégija un
Turcija paltudza izveidot nodalu par pétniecibu narkotiku joma attiecigaja valsti. Atbildes sanéma no
25 daltbvalstim, Horvatijas un Norvégijas. Informacijas pieprasijuma bija iek|auts:

parskats par valsts pétniecibas narkotiku joma struktdru un politiku;

1ss apraksts par pétniecibas narkotiku joma pasreizéjo stavokli konkrétaja daltbvalstr;
valsts struktdru un metozu raksturojums, apkopojot un izplatot pétniecibas narkotiku joma
rezultatus.

Zinojuma veidoSana izmantoja gan ,lietiSkas”, gan ,fundamentalas” pétniecibas metodes. Neizmantoja
pétniecibu, kas attiecas uz piegades samazinasanas jomu, t.i., kriminologijas, policijas uzraudzibas,
tiestbu aktu izpildes un konfiscéSanas izpéti, jo daudzu valstu kontaktpunkti ir ierobezojusi piekluvi
informacijai §ajos jautajumos.



Zinojumi no Reitox tikla valstu kontaktpunktiem |ava Centram izveidot parskatu par pétniecibas
narkotiku joma pasSreizé&jo stavokli Eiropa un izmantot pagaidu struktdru, lai klasificetu $§adas
kategorijas: i) pétniecibas dalibnieki Eirop3; ii) pétniecibas projektu plasakas témas un temati, par
kuriem zinots Centram; ka arf iii) pieejamie informacijas izplatiSanas kanali. Zinojumus salidzinaja ar
1996. gada zinojumu, kad EMCDDA pirmo reizi iesaistijas pagaidu parskata veidoSana par pétniecibu
narkotiku joma 15 dalibvalstis, ko sauca ,Iniciativas narkomanijas pétniecibas joma Eiropas Savieniba”.

Pirmie rezultati

Lai gan jau 1996. gada pétnieciba narkotiku joma bija valsts intere$u jautajums, Sobrid uzsvars uz to ir
oficiala prioritate dalibvalstis. Kops ta laika pétnieciba daudzas ES dalibvalsts ir noteikta ar oficialam
politikas pamatnostadném. Sobrid pétnieciba ir pasi minéta valstu narkomanijas apkaro$anas politikas
dokumentos 20 no 27 zinojuma ieklautajam valstim.

Parskatot neseno vésturi pétniecibai narkotiku joma Eiropas Savieniba, iespéjams novérot zinamu
notiekosa cikliskumu. Pastav redzama tendence sakotnéjas prioritates pétniecibai narkotiku joma ciesi
saistit ar nepiecieSamibu izvértét narkotiku lietoSanas apmeéru valsts un regionalaja Tmenr, lai varétu
labak planot iejaukS§anas pasakumus un politikas veidoSanu. Otraja posma prioritati pieskir lietiSkajai
pétniecibai, proti, tada apjoma, ka nepiecieSams, iejauksanas pasakumu un politikas veidoSanas
parbaudei un novértéSanai (pieméram, arstéSanas metodes un profilaktiska iejauk§anas). Saja posma
kvantitativajiem epidemiologiskajiem pétijumiem pievieno papildu kvalitativo p&tniecibu par narkotiku
lietotajiem un narkotiku lietoSanas ievirzém. Visbeidzot dazas valstis narkotiku ietekmes un
predispozicijas joma sak izmantot novatorisku un resursietilpigu biomedicinisku pétniecibu.

Dalibvalstis ir daudzi pétniecibas veicéji narkotiku joma. To skaita ir universitates, sabiedriskie veselibas
institati, specializéti pétniecibas centri, nevalstiskas organizacijas un farmacijas nozare. Kopuma
zinojuma ieklautas valstis min&ja vairak neka 70 galvenas pétniecibas iestades. Tas var iedalit Eetros
tipos: i) akadémiskie centri (tai skaita universitates un ar universitatém saistiti pétniecibas centri); ii)
sabiedriski pétniecibas centri un institati; iii) privati pétniecibas centri un institati (tai skaita fondi un
farmacijas nozare); ka art iv) organizacijas, kuras atrodas Reitox valstu kontaktpunkti.

Pastavigas, visaptveroSas un augstas kvalitates pétniecibas priekSnoteikums ir labi funkciongjosa
koordinacija pétnieku, pétniecibas centru un pétniecibas jomu starpa. Nopietns $adas koordinacijas
trikums bija redzams EMCDDA veiktaja 1996. gada pétniecibas narkotiku joma apskaté, un ta vairuma
valstu joprojam ir galvena strukturala probléma. Tikai dazas valstis zinoja par starpdisciplinariem valstu
pétniecibas tikliem ar pietiekamu finansé&jumu.

Pétniecibas narkotiku joma galvenais finanséSanas avots ir valstu valdibas, prioritati pieSkirot pétniecibai,
kas konkrétaja valsti ievéro ar pieradijumiem pamatotu politiku. Valdibas dazam universitatém un
pétniecibas institdtiem var sniegt pamatfinanséjumu, lai gan naudas I1dzekli parasti ir pieejami, izmantojot
atklatus aicinajumus iesniegt priekSlikumus vai llgumus par 1pasi noteiktu pétniecibu. Finansé$anas
kanalu un avotu skaita ir valstu narkomanijas koordinacijas organizacijas, valstu kontaktpunkti vai
valdibas 1pasas pétniecibas programmas narkomanijas joma. Citu finanséSanas avotu skaita ir
sabiedribas finanséti fondi, filantropiski fondi un privatas iestades, pieméram, farmacijas uzpémumi un
nevalstiskas organizacijas.

Grits uzdevums izradijas noteikt apjomu un raksturot izdevumus pétniecibai narkotiku joma visas valstis.
Tikai se$as dalibvalstis (Cehija, Trija, Spanija, Francija, Ungarija, Portugale), pasi dazas no tam, kuras ir
centralizétaks valstu koordinacijas mehanisms, varéja sniegt stkaku informaciju par finanséjuma
pieskirSanu pétniecibai narkotiku joma. Dazas dalibvalstis varéja informét par finanséjumu galvenajiem
pétniecibas projektiem (Vacija, Luksemburga, Malta, Polija un Slovakija) vai galvenos pétniecibas avotus
(Somija, Lielbritanija). Vairumam zinojuma ieklautajam valstim nebija pieejama tikpat k& nekada
informacija par finanséjumu pétniecibai narkotiku joma. Tadé| batu ieteicams veikt vairak pétijumu par
valsts izdevumiem un to ietekmi uz pétniecibu, ka art pétniecibas narkotiku joma ietekmi un tas
potencialos finansialos ieguvumus.

Visas zinojuma ieklautajas valstis pastav pétniecibas rezultatu izplatiSanas daudzveidiga infrastruktara.
Tas ietver lielu skaitu profesionali novértétus un profesionali nenovértétus zurnalus, biletenus un
profesionalus véstnesSus, valsts kontaktpunktus, bibliotékas un informativos centrus, valsts gada
zinojumus, atbilsto$as timek|a vietnes, profesionalas un zinatniskas konferences un preses konferences.



Zurnali ir vispiemérotakais l1dzeklis pétniecibas rezultatu pazino$anai, un 2007. gada mingja

27 specializétus pétniecibai veltitus, profesionali noveértétus zurnalus, kas bija apméram divreiz
vairak neka 1996. gada. Sos zurnalus parasti publicé katras dalibvalsts valsts valoda. Lai noteiktu
galvenas pétniecibas témas, izmantoja zurnalu rakstu kopumu: no 288 sistematizétajiem rakstiem
65 attiecas uz pétniecibu par parsvaru, izplatibu un narkotiku lietoSanas ievirzém; 81 attiecas uz
pétniecibu par situaciju narkotiku joma; 51 attiecas uz pétniecibu par narkotiku lietoSanas
noteicoSajiem faktoriem un risku/aizsargfaktoriem; 29 attiecas uz pétniecibu par narkotiku
lietoSanas sekam un pardozéSanu; bet 62 attiecas uz pétniecibu par mehanismiem un sekam.

Secinajumi

Kopuma kop$ 1996. gada Eiropas pétnieciba narkotiku joma ir notikusi ievérojama attistiba. Vairuma
valstu ir relativi stabilas atbalsta un finanséSanas sistémas valsts liment, lai gan to starpa ir nozimigas
atSkiribas, ka arT pastav bazas par finanséSanas pieejamibu un ilgtspéjibu. Jomas, kuras redzams
vislielakais pétniecibas darba pieaugums, ir: parsvars, izplatiba un narkotiku izmantoSanas ievirzes —
visam valstim 8ajas jomas ir nesen veikti vai notiekosi projekti; iejaukSanas pasakumu novértédana
(galvenokart arstéSana, profilakse, ka art narkomanijas apkaro$anas politika un stratégija) un
ekonomiskie aspekti.

Valstu kontaktpunkti pa$laik zino datus EMCDDA, izmantojot instrumentus un metodes, kas sekmé datu
salldzinamibu un ticamibu. Daudzas valstis Eiropa regulari veic valstu salidzinoSos pétijumus, pieméram,
ESPAD skolu apsekojumu. Turklat ir attistijusies jauni informacijas izplatiSsanas kanali, pasi tie, kas
atrodas timeklt, un tie padara piekluvi pétniecibas rezultatiem vieglaku, atraku un pieejamaku plasakai
sabiedribai.

Ir grati novertét saikni starp pétniecibas rezultatiem un politikas izstradi. Valstis ir vienispratis, ka nav tieSi
saskatama ,lineara attieciba”. Tomér vairums valstu secina, ka pétnieciba var ietekmét [émumu
pienems$anu, vismaz [1dz zinadmai robezai. Zinojumos teikts, ka ir lielaka iesp&jamiba [Emumu
pienems8anas procesa nemt véra pétniecibu, ko 1pasi uzsakusi pasi politikas izstradataji. Turklat valstis ir
daudzi pieméri tieSiem politikas pasakumiem, kas pamatoti ar lietiSko pétniecibu.

Lai arT novérots progress, joprojam pastav ievérojami ierobezojumi un informacijas trkums. Ir noteikti
jauni uzdevumi, pamatojoties uz prasibam par iejaukSanas pasakumu un izstradatas politikas
novértéjumu un Tstenodanu. Lai gan vairaku disciplinu pétnieciba ir izplatita, var paveikt vairak,
koordinéjot dazadas jomas stradajosos pétnieku darbu. Sadrumstalota joprojam ir informacija par
finanséSanas avotiem un cikliem. Vairuma valstu nav pietiekama specializéta universitates izglitiba un
pétniecibas apmaciba, kas mazina iesp€jas pienemt darba jaunus nozares pétniekus. Joprojam ir
nepietiekams finanséjums plaSiem narkotiku pétniecibas projektiem, pieméram, visparéjam iedzivotaju
aptaujam, ka art svarigai fundamentalai pétniecibai.

Visbeidzot, nepiecieSams veikt vairak darba, lai veicinatu informacijas koordinaciju un pieejamibu $aja
joma, ka art lai apkopotu un novértétu pétniekiem pieejamas informacijas lielo apjomu, Tpasi timeklr. Ta
ka pétniecibas vide Eiropa ir nepartraukti mainiga, visparigi, 1si apraksti par pétniecibu narkotiku joma
visas valstis joprojam bls noderigi, lai noteiktu prioritates, novértétu valstu veikumu un veicinatu ar
pieradijumiem pamatotu narkomanijas apkaro$anas politiku.

Katru gadu ka Tpasas témas publicé tris padzilinatus parskatus par aktualiem tematiem, nemot
véra EMCDDA sanemto informaciju no ES daltbvalstim un kandidatvalstim, un Norvégijas (kas
piedalas EMCDDA darba kop$ 2001. gada), kas ir dala no valstu zinoSanas procesa.

Visas 1pasas témas (anglu valoda ) un kopsavilkumi (23 valodas) ir pieejami EMCDDA timekla
vietné: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues




