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PODSUMOWANIE — WYBRANE ZAGADNIENIE
KRAJOWE BADANIA NAUKOWE ZWIAZANE Z NARKOTYKAMI PROWADZONE W EUROPIE

Wprowadzenie

Badania naukowe zwigzane z narkotykami maja kluczowe znaczenie dla zrozumienia probleméw
narkotykowych w Europie. Poprzez poznanie dotychczasowych schematéw zazywania narkotykéw oraz
badanie cyklicznego i zréznicowanego charakteru zazywania tego typu substancji badania naukowe
umozliwiajg wyciagniecie wnioskéw z wydarzen, jakie miaty miejsce w przesziosci. Badania naukowe
wzmacniajg w Europie swiadomos¢ w zakresie biezacej sytuacji i potrzebe jej monitorowania. Sg one
zrodtem analiz i danych dotyczacych zakresu i skali probleméw narkotykowych oraz zapewniajg wglad
w pojawiajace sie tendencje i nowe schematy zazywania narkotykdéw. Dzieki badaniu takich zagadnien
praktycznych, jak przydzielanie zasobow i najlepsze praktyki oraz pilotowaniu innowacyjnych sposobow
podejscia do kontrolowania problemowego zazywania narkotykéw Europa moze przygotowac sie na
przyszte wyzwania.

Obecnie europejska polityka antynarkotykowa w coraz wiekszym stopniu jest ,oparta na dowodach”.
Oznacza to, ze u jej podstaw lezg badania naukowe i ich wyniki, ktére majg znaczenie w procesie
okreslania jej priorytetéw, najlepszych praktyk i wariantéw. Jednak uzyskanie petnego obrazu
europejskich badan naukowych zwigzanych z narkotykami stanowi wyzwanie. Problem zazywania
narkotykow wystepuje w réznych grupach spotecznych, a zwigzane z narkotykami badania obejmuja
liczne dyscypliny nauki, w tym zdrowie publiczne, psychiatrie i psychologie, socjologie, medycyne,
prawo, kryminologie, nauki polityczne i ekonomiczne. Ponadto w badaniach nad nielegalnymi
narkotykami czesto korzysta sie z zasobdéw gromadzonych dla potrzeb badan nad substancjami
legalnymi, takimi jak alkohol, tyton czy leki dostepne na recepte, badz z bardziej ogélnych koncepciji
dotyczacych uzaleznienia i natogéw. W projektach badawczych zwigzanych z narkotykami stosuje sie
rozmaite metodologie z udziatem réznych zainteresowanych stron. Finansowanie europejskich badan
naukowych jest takze zr6znicowane np. pod wzgledem okresowosci i cykli budzetowych, dziatan na
poziomie krajowym, regionalnym lub miedzynarodowym, ustalania priorytetowych celéw badan
naukowych oraz korzystania z licznych zrédet finansowania. Ogélnemu zr6znicowaniu towarzyszg
ponadto roznice krajowe, lokalne i regionalne: w panstwach cztonkowskich UE badania naukowe
zwigzane z narkotykami nie sg roztozone rownomiernie, a ich dostepnos¢ jest zréznicowana.

Wybrane zagadnienie EMCDDA pt. ,Krajowe badania naukowe zwigzane z narkotykami prowadzone w
Europie” zawiera przeglad ram prowadzenia w poszczegélnych krajach europejskich badan naukowych
zwigzanych z narkotykami. Potozono w nim nacisk na role badan naukowych na poziomie krajowym,
koordynacje i ustalenia dotyczace finansowania, struktury badawcze i rozpowszechniania informaciji,
jak réwniez gtbwne, biezace projekty. Opisano w nim poczynione postepy w poréwnaniu z ustaleniami
wstepnego badania poswieconego gromadzeniu dostepnych informacji, przeprowadzonego w 1996 r.,
okreslono kolejne ograniczenia i luki oraz wskazano kierunek przysztych zmian w tej dziedzinie.
Uzupetnieniem publikacji jest witryna internetowa zawierajgca zestawienie petniejszych danych
zebranych w sprawozdajacych krajach: http://www.emcdda.europa.eu/themes/research.

Metodologia stosowana w sprawozdaniu

W 2007 r. krajowym punktom kontaktowym 27 panstw cztonkowskich, Chorwacji, Norwegii i Turcji,
dziatajagcym w sieci Reitox w ramach EMCDDA, zlecono wstepne opracowanie rozdziatu poswieconego
prowadzonym w ich krajach badaniom naukowym zwigzanym z narkotykami. Otrzymano odpowiedzi

z 25 panstw cztonkowskich, Chorwaciji i Norwegii. Wniosek o podanie informacji obejmowat
nastepujace zagadnienia:

e przeglad krajowych struktur i polityki dotyczacej badan naukowych zwigzanych z narkotykami;
e aktualny obraz sytuacji w dziedzinie badan naukowych zwigzanych z narkotykami w kazdym z
panstw cztonkowskich;



e opis krajowych struktur i sposobdw podejscia do kwestii gromadzenia i rozpowszechniania
informacji o wynikach tych badan.

Sprawozdanie dotyczyto zaréwno badan stosowanych, jak i podstawowych. Nie uwzgledniono w nim
badan naukowych zwigzanych z ograniczeniem podazy — a wiec dotyczacych takich dziedzin, jak
kryminologia, dziatania policji, egzekwowanie prawa i konfiskaty, gdyz uznano, ze wiele sposrod
krajowych punktéw kontaktowych dysponuje jedynie ograniczonym dostepem do tego typu informacji.

Sprawozdania otrzymane z krajowych punktéw kontaktowych w sieci Reitox umozliwity Centrum
sporzadzenie obrazu aktualnej sytuacji w dziedzinie europejskich badan naukowych zwigzanych

z narkotykami w Europie oraz zastosowanie wstepnych kategorii ramowych w celu dokonania
klasyfikaciji (i) europejskich podmiotéw badawczych, (ii) szeroko zakrojonych tematow i przedmiotow
gtéwnych badan ujetych w sprawozdaniach przekazanych Centrum oraz (iii) dostepnych kanatéw
rozpowszechniania informacji. Sprawozdania te poréwnano ze sprawozdaniem z 1996 r., w ktérym
EMCDDA po raz pierwszy uczestniczyto w opracowaniu wstepnego przegladu prowadzonych w 15
panstwach cztonkowskich badan naukowych zwigzanych z narkotykami, zatytutowanego ,Drug
research-related initiatives in the European Union” (Podejmowane w Unii Europejskiej inicjatywy z
zakresu badan naukowych zwigzanych z narkotykami).

Pierwsze wyniki

e Pomimo ze juz w 1996 r. tematyka badan naukowych zwigzanych z narkotykami stanowita przedmiot
zainteresowania opinii publicznej, panstwa cztonkowskie teraz oficjalnie uznaty te badania za
priorytetowe. Od tego czasu w wielu krajach UE uwzgledniono je w formalnych wytycznych politycznych.
Obecnie w krajowych dokumentach w sprawie polityki antynarkotykowej 20 sposrdd 27 sprawozdajacych
krajow zwraca szczeg6lng uwage na badania naukowe.

e Przeglad najnowszych wydarzen w dziedzinie prowadzonych w UE badan naukowych zwigzanych
z narkotykami w pewnym stopniu $wiadczy o wystepujacym w nim zjawisku ,sekwencjonowania”.
Widoczna jest wyrazna tendencja do $cistego wigzania wstepnych celéw priorytetowych tego typu badan
z koniecznoscig oszacowania skali zazywania narkotykdw na poziomie krajowym i regionalnym, w celu
lepszego planowania dziatan interwencyjnych i politycznych. W drugim etapie cele priorytetowe
dotyczace okreslenia potrzeb oraz oceny dziatan interwencyjnych i politycznych (w tym metod leczenia i
dziatan zapobiegawczych) przesuwajg sie w strone obszaru badan stosowanych. Na tym etapie
dodatkowe badania jakosciowe obejmujace osoby uzaleznione od narkotykéw oraz ich schematy
zazywania stanowig uzupetnienie ilosciowych badan epidemiologicznych. Wreszcie w niektérych krajach
innowacyjne i wymagajace intensywnego wykorzystywania zasobow badania biomedyczne zorientowano
na kwestie zwigzane ze skutkami zazywania narkotykdw i sktonnosciami w tym kierunku.

e W panstwach cztonkowskich badania zwigzane z narkotykami prowadzone sg przez liczne podmioty.
Nalezg do nich wyzsze uczelnie, instytuty ochrony zdrowia publicznego, wyspecjalizowane osrodki
badawcze, organizacje pozarzadowe oraz przemyst farmaceutyczny. tacznie sprawozdajgce kraje
wymienity ponad 70 gtownych struktur badawczych. Mozna je podzieli¢ na cztery kategorie: (i) osrodki
akademickie (w tym wyzsze uczelnie i powigzane z nimi osrodki badawcze); (ii) publiczne osrodki i
instytuty badawcze; (iii) prywatne osrodki i instytuty badawcze (w tym prowadzone przez fundacje i
przemyst farmaceutyczny) oraz (iv) instytucje przyjmujace krajowe punkty kontaktowe w sieci Reitox.

e Skuteczna koordynacja w zakresie dziatan naukowcéw, osrodkéw badawczych oraz w ramach
poszczegolnych obszaréw badawczych jest warunkiem wstepnym utrzymania ciagtych, kompleksowych i
wysokiej jakosci badan naukowych. W opracowaniu sporzgdzonym przez EMCDDA w 1996 r.,
poswieconym badaniom naukowym zwigzanym z narkotykami, odnotowano powazny brak tego typu
koordynaciji; w wielu krajach jest to nadal podstawowy problem strukturalny. Jedynie kilka krajow
odnotowato w swoich sprawozdaniach obecno$¢ interdyscyplinarnych krajowych sieci badawczych
finansowanych ze statych zrodet.

e Badania naukowe zwigzane z narkotykami sg finansowane przede wszystkim z funduszy rzadowych, przy
czym za priorytetowe uznaje sie badania wspierajace w danym kraju polityke oparta na dowodach.
Niektére uczelnie wyzsze i instytuty badawcze moga pozyskiwac czes¢ srodkow finansowych z funduszy
rzadowych, ale wiekszos¢ ich jest udostepniana na podstawie otwartych zaproszen do sktadania
wnioskéw lub umoéw dotyczacych przeprowadzenia okreslonych badan zleconych. Do réznego rodzaju
kanatow i zrodet finansowania nalezg krajowe organy zajmujace sie koordynacja dziatan
antynarkotykowych, krajowe punkty kontaktowe lub specjalne rzgdowe programy badawcze w dziedzinie



narkotykéw. Do innych zrodet finansowania nalezg fundacje finansowane ze srodkéw publicznych,
fundacje dobroczynne i instytucje prywatne, takie jak firmy farmaceutyczne i organizacje pozarzadowe.

llosciowe okreslenie i opis wydatkéw na badania naukowe zwigzane z narkotykami, ponoszonych

w poszczegoblnych krajach okazato sie trudnym zadaniem. Jedynie sze$¢ panstw cztonkowskich (Czechy,
Irlandia, Hiszpania, Francja, Wegry i Portugalia), dysponujacych bardziej scentralizowanymi
mechanizmami koordynacji na poziomie krajowym, byto w stanie przedstawic bardziej szczegétowe
informacje dotyczace alokacji sSrodkdéw przeznaczonych na tego rodzaju badania. Niektére panstwa
cztonkowskie ujety w sprawozdaniu jedynie finansowanie gtéwnych projektéw badawczych (Niemcy,
Luksemburg, Malta, Polska i Stowacja) lub gtéwne zrddta finansowania badan (Finlandia, Wielka
Brytania). Wiekszos¢ objetych sprawozdaniem krajéw nie dysponowata niemal zadnymi informacjami na
temat finansowania badan naukowych zwigzanych z narkotykami. Wskazane bytoby wiec
przeprowadzenie dalszych analiz dotyczacych wydatkéw publicznych i ich wptywu na badania naukowe
oraz skali oddziatywania badan naukowych zwigzanych z narkotykami i ptyngcych stad potencjalnych
korzy$ci finansowych.

W sprawozdajacych krajach odnotowano zréznicowanie infrastruktury rozpowszechniania wynikéw badan
naukowych. Mozna tu wymienic¢ czasopisma weryfikowane i nieweryfikowane przez niezaleznych
ekspertow, biuletyny i magazyny branzowe, krajowe punkty kontaktowe, biblioteki i osrodki
dokumentacyjne, krajowe sprawozdania roczne, specjalne strony internetowe, konferencje branzowe i
naukowe oraz konferencje prasowe.

Naturalng platforma przekazywania informacji o wynikach badan naukowych sa czasopisma. W
sprawozdaniu za 2007 r. odnotowano 27 specjalistycznych czasopism, weryfikowanych przez
niezaleznych ekspertow, poswieconych badaniom naukowych w dziedzinie narkotykow. W
poréwnaniu z 1996 r. stanowi to ponad dwukrotny wzrost. Czasopisma publikowane sg przede
wszystkim w jezykach krajowych. Ogét artykutow opublikowanych w tych czasopismach
wykorzystano w celu oceny wspdlnych tematéw badawczych: z 288 sklasyfikowanych artykutow: 65
dotyczyto rozpowszechnienia, czestotliwosci wystepowania oraz schematéw zazywania
narkotykow; 81 — badan naukowych poswieconych sposobom reagowania na problemy
narkotykowe; 51 — badan nad czynnikami warunkujacymi, czynnikami ryzyka i czynnikami
chronigcymi zwigzanymi z zazywaniem narkotykow; 29 — badan nad skutkami zazywania i
naduzywania narkotykéw; i 62 — badan nad mechanizmami dziatania narkotykéw i ich skutkami.

Whioski

Ogolnie od 1996 r. odnotowano znaczng poprawe sytuacji w zakresie europejskich badan naukowych
zwigzanych z narkotykami. Mimo zr6znicowania warunkéw w wiekszosci krajow struktury wsparcia

i finansowania na poziomie krajowym sg stosunkowo stabilne; tym niemniej wystepuja obawy zwigzane
z dostepnoscia i trwatoscig finansowania. Poprawa w odniesieniu do podejmowanych wysitkw
badawczych jest bardziej widoczna w takich obszarach, jak: rozpowszechnienie, czestotliwos¢
wystepowania i schematy zazywania narkotykéw, ktére we wszystkich krajach zostaty ujete w niedawno
prowadzonych lub biezacych projektach; ocena dziatan interwencyjnych (gtéwnie leczenia, zapobiegania
oraz polityki i strategii antynarkotykowej) oraz aspekty ekonomiczne.

Obecnie krajowe punkty kontaktowe wykorzystujg do przekazywania danych do EMCDDA narzedzia

i metody promujace poréwnywalnos¢ i wiarygodnosc¢ danych. W wielu krajach europejskich rutynowo
przeprowadza sie ponadnarodowe badania poréwnawcze, takie jak badania ankietowe ESPAD w
szkotach. Ponadto nowe kanaty rozpowszechniania informacji, w szczeg6lnosci wykorzystujace Internet,
zapewniajg spoteczenstwu tatwiejszy, szybszy i szerszy dostep do wynikow badahn naukowych.

Trudno jest oceni¢ zwigzek miedzy wynikami badan naukowych i procesem tworzenia polityki. W krajach
objetych sprawozdaniem wyraza sie zgodng opinie, ze trudno jest wskazac bezposrednio widoczng
,zaleznosé liniowg”. Jednak w wiekszosci z nich stwierdzono, ze badania naukowe majg pewien wptyw
na proces podejmowania decyzji. Jak wynika ze sprawozdan, szanse uwzglednienia wynikow badan
naukowych w procesie podejmowania decyzji sg wyzsze w przypadku badan prowadzonych na okreslone
zlecenie decydentéw politycznych. Ponadto w r6znych krajach odnotowano liczne przyktady
podejmowania bezposrednich dziatan politycznych w oparciu o wyniki badan stosowanych.

Pomimo obserwowanego postepu nadal wystepuja znaczace ograniczenia i luki informacyjne. Pojawity
sie nowe wyzwania, wynikajace z potrzeby oceny dziatan interwencyjnych oraz opracowywania

i wdrazania polityki. Cho¢ powszechne sg badania multidyscyplinarne, pozostato jeszcze wiele do
zrobienia w zakresie koordynacji dziatan podejmowanych przez naukowcéw pracujacych w réznych



dziedzinach. Zrédta i cykle finansowania nadal sa niejednolite. W wiekszos$ci krajéow specjalistyczne
ksztatcenie uniwersyteckie i szkolenia naukowcOw sa niewystarczajace i stanowig czynnik zagrazajacy
procesowi rekrutacji mtodych naukowcédw zainteresowanych tg dziedzing. Nadal niewystarczajace sq
srodki finansowe przeznaczone zaréwno na prowadzone w duzej skali projekty badawcze zwigzane

z narkotykami, takie jak ogo6lne badania sondazowe populacji, jak i na wazne badania podstawowe.

Wreszcie konieczne sg dalsze dziatania na rzecz promowania koordynacji i dostepnosci informacji z tej
dziedziny, jak réwniez identyfikacji i oceny ogromnej ilosci dostepnych dla naukowcédw danych, a
szczegblnie danych zamieszczonych w Internecie. Europejskie srodowisko badawcze podlega ciagtym
zmianom, wiec ogélny obraz sytuacji biezacej w dziedzinie badan naukowych zwigzanych z narkotykami,
obserwowanej w poszczegoinych krajach, jest nadal istotny w ustalaniu priorytetéw, ocenie wynikéw
dziatania poszczegdinych krajow oraz zachecaniu do prowadzenia polityki antynarkotykowej opartej na
dowodach.

W oparciu o informacje przekazane EMCDDA przez panstwa cztonkowskie UE, kraje
kandydujace i Norwegie (uczestniczacg w pracy EMCDDA od 2001 r.) co roku w ramach
sprawozdan krajowych publikuje sie trzy dogtebne analizy tematyczne w formie wybranych
zagadnien.

Wszystkie wybrane zagadnienia (w jezyku angielskim) oraz ich streszczenia (w 23 jezykach) sg
dostepne w witrynie internetowej EMCDDA:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues




