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RESUMO — TEMA ESPECIFICO
INVESTIGAGAO NACIONAL RELACIONADA COM A DROGA NA UNIAO EUROPEIA

Introducao

A investigagéao relacionada com a droga reveste-se de importancia crucial para o conhecimento dos
problemas da droga na Unido Europeia. A investigagdo permite que sejam retirados ensinamentos da
experiéncia europeia anterior, identificando os padrdes histéricos de consumo de droga e estudando
0s ciclos e variagbdes desse consumo. A investigacao reforga a sensibilizacdo para esses problemas na
UE e o acompanhamento da evolugao actual. Disponibiliza inquéritos e dados sobre o &mbito e a
escala do problema da droga e os novos padrdes de consumo. A investigacao ajuda a Unidao Europeia
a preparar-se para o futuro, estudando questdes praticas como a atribuicao dos recursos, as boas
praticas e abordagens-piloto inovadoras de gestao do problema do consumo de drogas.

Actualmente a politica da Unido Europeia em matéria de droga tende a ser cientificamente
fundamentada, o que significa que essa politica assenta na investigagao cientifica e nas respectivas
conclusdes e que a investigagao intervém na definicdo de prioridades, boas praticas e op¢odes
politicas. Contudo, é dificil tracar o retrato da investigagao relacionada com a droga na Unido Europeia.
Tal como o consumo de droga é transversal em secgbes alargadas da sociedade, a investigagao
relacionada com a droga abrange também numerosas disciplinas, tais como a saude publica, a
psiquiatria e a psicologia, a sociologia, a medicina, o direito, a criminologia, as ciéncias politicas e
econémicas, e a investigacao sobre drogas ilegais partilha frequentemente os recursos com a
investigacao sobre drogas legais como o alcool, o tabaco ou os medicamentos sujeitos a receita
médica e com a investigagao mais geral sobre a adi¢gdo e os comportamentos compulsivos. Sao
utilizadas nos projectos de investigagao relacionada com a droga abordagens metodolégicas
diversificadas e participam nesses projectos numerosos intervenientes. O financiamento da
investigacao na Unido Europeia é também muito variavel, em termos de periodicidade e ciclos
or¢camentais, de incidéncia a nivel nacional, regional ou internacional, de objectivos prioritérios da
investigacao e de multiplicidade das fontes de apoio financeiro. Além desta variedade geral, ha
também variagdes a nivel nacional, regional e local: a investigagao relacionada com a droga nao esta
igualmente distribuida ou disponivel em todos os Estados-Membros da UE.

O tema especifico do OEDT “Investigagédo nacional relacionada com a droga na Unido Europeia” traga
uma panoramica do quadro de realizagao da investigacao relacionada com a droga nos paises da UE,
centrando-se no papel desta investigagéo a nivel nacional, na coordenagao e nas disposi¢des de
financiamento, nas estruturas de investigagao e divulgacao e nos principais projectos actualmente em
curso. ldentifica os progressos realizados, em comparag¢ao com o primeiro estudo provisorio da
situagdo em termos de informagéao disponivel realizado em 1996, bem como algumas limitagdes e
lacunas, sugerindo propostas de evolugao futura nesta area. O tema especifico é acompanhado por
um sitio Internet onde sao publicados relatoérios mais completos sobre a informagéao recolhida pelos
paises que apresentaram relatdrios, acessivel no endereco
http://www.emcdda.europa.eu/themes/research.

Metodologia usada nos relatorios

Em 2007, a rede REITOX de pontos focais nacionais do OEDT, estabelecida nos 27 Estados-Membros
da UE, na Croacia, na Noruega e na Turquia, foi solicitada a elaborar um capitulo sobre a investigagao
relacionada com a droga nos respectivos paises. Foram recebidas respostas de 25 Estados-Membros,
da Croécia e da Noruega. O pedido de informagdes abrangia os seguintes aspectos:

e Uma panoramica das estruturas e politicas de investigagdo nacional relacionada com a droga;
e Um descricao sucinta da investigacao relacionada com a droga efectuada no Estado-Membro;



Uma descricao das estruturas e abordagens nacionais de recolha e divulgagéo dos resultados da
investigacao relacionada com a droga.

Os relatérios deviam incluir informagdes sobre a investigacao fundamental e aplicada. Porém, a
investigacao relacionada com a reducao da oferta (ou seja, nas areas da criminologia, do policiamento,
da aplicacdo da lei e das apreensotes) devia ser excluida, dado que muitos pontos focais tém um
acesso limitado a informagbes nestas areas.

Os relatérios dos pontos focais nacionais Reitox permitiram que o Observatério tracasse uma
panoramica da investigacao relacionada com a droga actualmente em curso na Unido Europeia e
elaborasse um quadro provisério de categorias de classificacao de: (i) agentes de investigagao na UE,
(i) temas globais e temas dos projectos de investigacao, tal como constavam dos relatérios
apresentados ao Observatorio, e (iii) canais de divulgacao disponiveis. Os relatérios foram
comparados com o relatorio de 1996, em que o OCDE tracava pela primeira vez uma panoramica
provisoéria da investigacéo relacionada com a droga em 15 Estados-Membros, intitulada “Drug
research-related initiatives in the European Union” (Iniciativas de investigagéo relacionada com a droga
na Unido Europeia).

Resultados preliminares

O tema da investigagao relacionada com a droga, que era ja considerado em 1996 como um tema de
interesse publico, é hoje objecto de uma atengéo especial, tendo sido definido como prioridade oficial
dos Estados-Membros. Entretanto a investigacao foi introduzida nas orientagdes politicas oficiais de
muitos dos 27 paises da UE e é mencionada actualmente nos documentos de politica oficial em matéria
de droga de 20 dos 27 paises que apresentaram relatérios.

Analisando a histéria recente da investigacao relacionada com a droga na UE, verificamos que ha
algumas indicagdes de que esta haver uma “sequenciacao”. Ha uma tendéncia clara de estabelecimento
de uma ligagao estreita entre as prioridades iniciais da investigagao relacionada com a droga e uma
estimativa da extensdo do consumo de droga a nivel nacional e regional, a fim de planear melhor as
intervencoes e as politicas. Numa segunda etapa, as prioridades evoluem no sentido da investigacao
aplicada, notadamente no que se refere a avaliagdo das necessidades e das intervencgdes e politicas
(tais como abordagens de tratamento e intervengdes no dominio da prevencao). Nesta fase, os estudos
epidemiolégicos quantitativos sdo completados por investigacdo qualitativa suplementar incidindo sobre
os consumidores de droga e os seus padrdes de consumo. Finalmente, em alguns paises a investigacao
biomédica inovadora e bem financiada passou a incidir na area dos efeitos da droga e da predisposicao
para o consumo de droga.

Ha numerosos produtores de investigacao relacionada com a droga nos Estados-Membros, que incluem
universidades, institutos de salde publica, centros de investigacao especializados, ONG e a indUstria
farmacéutica. Foram citadas no total pelos paises que apresentaram relatérios mais de 70 estruturas de
investigacao, distribuidas por quatro tipos: (i) centros académicos (que incluem as universidades e os
centros de investigacao ligados as universidades); centros de investigacao e institutos publicos; (iii)
centros de investigacao e institutos privados (que incluem as fundagdes da industria farmacéutica); e (iv)
instituicbes que acolhem pontos focais nacionais da rede Reitox.

Uma coordenagéo funcional entre os investigadores, os centros de investigagao e as areas de
investigacao constitui condigdo prévia essencial de uma investigacdo sustentada, abrangente e de
qualidade. Na analise exploratéria de 1996 da investigacao relacionada com a droga constatou-se que
essa coordenacado era muito insuficiente e este problema estrutural fundamental continua a existir na
maioria dos paises. S6 um pequeno nimero de paises informava que dispunha de uma rede nacional de
investigagao interdisciplinar dotada de um financiamento sustentavel.

Os governos sao a principal fonte de financiamento da investigacao relacionada com a droga, atribuindo
a prioridade a investigacao de apoio a uma politica cientificamente fundamentada no pais em causa.
Podem conceder financiamentos de base a algumas universidades e institutos de investigagao, mas a
maior parte dos fundos sao disponibilizados através de convites publicos a apresentacao de propostas
ou no ambito de contratos para estudos encomendados. Os canais e fontes de financiamento sao, entre
outros, 0os organismos nacionais de coordenacdo da droga, os pontos focais nacionais ou programas
governamentais especificos de investigacao no dominio da droga. Outras fontes de financiamento séo as
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fundagbes com financiamento publico, as fundagdes filantrépicas e instituicées privadas como as
empresas farmacéuticas e as ONG.

A quantificacdo e descricdo da despesa com investigacao relacionada com a droga nos diferentes paises
provou ser uma tarefa dificil. S6 seis Estados-Membros (Republica Checa, Irlanda, Espanha, Franga,
Hungria, Portugal), que sdo nomeadamente alguns daqueles onde existem mecanismos de coordenagéo
nacionais mais centralizados, estavam em posi¢éo de apresentar informagées mais detalhadas sobre a
atribuigao de fundos a investigagéo relacionada com a droga. Alguns Estados-Membros puderam apenas
apresentar informagdes sobre o financiamento dos principais projectos de investigagdo (Alemanha,
Luxemburgo, Malta, Poldnia e Eslovaquia) ou sobre as principais fontes de investigagao (Finlandia,
Reino Unido). A maior parte dos paises que apresentaram relatérios quase nao dispunham de
informacdes sobre o financiamento da investigagcao relacionada com a droga. Portanto, seria Util efectuar
mais investigacdo sobre a despesa publica e a respectiva influéncia na investigacdo e sobre o impacto
da investigacao relacionada com a droga e os seus beneficios potenciais.

Existe na maior parte dos paises que apresentaram relatérios uma infra-estrutura diversificada de
divulgagao dos resultados da investigagédo que inclui numerosas publicagbes, analisadas e nao
analisadas pelos pares, boletins e revistas profissionais, publicagdes dos pontos focais nacionais,
bibliotecas e centros de documentacao, sitios Internet especificos, conferéncias cientificas e
profissionais e conferéncias de imprensa.

As revistas cientificas sao uma plataforma natural de comunicagéo dos resultados da investigagéao.
De acordo com as informacgdes dos Estados-Membros, existiam em 2007 27 revistas cientificas
especializadas, analisadas pelos pares, de investigagao sobre a droga, ou seja, mais do dobro das
que existiam em 1996. Estas revistas sdo geralmente publicadas na lingua nacional do pais.
Foram publicados nessas revistas numerosos artigos de avaliagao de temas comuns de
investigacao: dos 288 artigos citados, 65 relacionavam-se com a investigagéo sobre prevaléncia,
incidéncia e padrées de consumo de droga; 81 com investigacao sobre respostas a situagdo em
termos de droga; 51 com investigacao sobre factores determinantes, de risco e protec¢éo para o
consumo de droga; 29 com investigagdo sobre as consequéncias do consumo de droga e da
toxicodependéncia; e 62 com investigacao sobre 0s mecanismos e os efeitos da droga.

Conclusoes

De um modo geral, a investiga¢do europeia relacionada com a droga melhorou consideravelmente desde
1996. A maior parte dos paises comunica a existéncia de estruturas de apoio e de financiamento
relativamente estaveis a nivel nacional, se bem que existam diferengas significativas entre elas e que a
disponibilidade e sustentabilidade desses financiamentos suscitem algumas preocupacgdes. As areas
onde se verificou um aumento mais visivel em termos do esfor¢o de investigacdo sdo as seguintes:
prevaléncia, incidéncia e padrdes de consumo, em que todos os paises tém agora projectos de
investigacao, recentes ou em curso; avaliagdo das intervengdes (principalmente tratamento, prevencgéo e
politicas e estratégias em matéria de droga) e aspectos econémicos.

Actualmente os pontos focais nacionais transmitem dados ao OEDT utilizando instrumentos e métodos
que promovem a comparabilidade e a fiabilidade desses dados. Sdo efectuados regularmente em grande
numero de paises da UE estudos comparativos transnacionais como o inquérito escolar ESPAD. Por
outro lado, foram criados novos canais de divulgagédo, nomeadamente sediados na Internet, que
disponibilizam um acesso mais facil e mais rapido a um publico mais alargado.

E dificil avaliar a relago existente entre os resultados da investigagdo e o processo de decisdo politico.
Todos os paises estdo de acordo em que nao é possivel detectar uma “relagéo linear”. Contudo, a maior
parte deles conclui que a investigacao tem influéncia no processo de decisdo. Os relatorios sugerem que
a investigacao encomendada especificamente pelos préprios decisores politicos tem mais probabilidades
de ser tida em conta no processo de decisao politico. Por outro lado, existem em todos os paises
numerosos exemplos de acgées politicas directas baseadas na investigagao aplicada.

Apesar de ter havido progressos, subsistem limitacdes e lacunas de informagao significativas. Surgiram
novos desafios, relacionados com as exigéncias de avaliagdo das intervengdes e da concepgéao e
execucao das politicas. Se bem que a investigacao pluridisciplinar seja comum, sera necessario
coordenar melhor os esforgos dos investigadores que trabalham em diferentes dominios. As fontes e
ciclos de financiamento continuam a ser fragmentados. O ensino universitario especializado e a
formacao no dominio da investigagdo sao insuficientes na maior parte dos paises, 0 que compromete o



recrutamento de jovens investigadores neste dominio. Os financiamentos disponiveis para projectos de
grande escala de investigacao relacionada com a droga, tais como inquéritos a populacdo em geral, mas
também para projectos importantes de investigagdo fundamental, continuam a ser insuficientes.

Finalmente, sera necessario desenvolver mais esforgos no dominio da promocao da coordenagéo e
disponibilizacao de informacao nesta area, bem como da classificacao e avaliagédo do grande volume de
informacao disponibilizado aos investigadores, nomeadamente na Internet. As condi¢des de investigacao
na Unido Europeia continuam a evoluir, portanto as descrigdes gerais da situacdo da investigacao
relacionada com a droga nos diferentes paises continuam também a ser Uteis para definir prioridades,
avaliar o desempenho dos paises e promover uma politica em matéria de droga cientificamente
fundamentada.

Trés andlises aprofundadas de interesse actual sdo anualmente publicadas sob a forma de
temas especificos. Estes temas especificos baseiam-se em informacao fornecida ao OEDT
pelos Estados Membros da UE, os paises candidatos e a Noruega (que participa no trabalho
do OEDT desde 2001) no ambito dos respectivos relatérios nacionais.

Todos os temas especificos (em inglés) e respectivos resumos (em 23 linguas) estao
disponiveis no sitio Internet do OEDT:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues




