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OZET — SECILI KONU
AVRUPA’DA UYUSTURUCUYLA ILGILi ULUSAL ARASTIRMALAR

Giris

Avrupa’nin uyusturucu sorunlarinin anlasilmasinda uyusturucuyla ilgili arastirmalar hayati 6nem
tasimaktadir. Arastirmalar, tarihsel anlamda uyusturucu kullanma sekillerini saptamak ve madde
kullanimindaki dongti ve degdisimleri arastirmak yoluyla, Avrupa’nin gegmisten ders ¢ikarmasini
saglamaktadir. Arastirmalar, Avrupa’nin uyusturucuya iliskin bilincini artirmakta ve ginimuzdeki
durumun daha iyi izlenmesini saglamaktadir. Ayrica, uyusturucu sorunlarinin kapsami ve 6lgegdi
hakkinda anketler ve veriler sunmakta ve uyusturucu kullaniminda yeni ortaya ¢ikan egilimlere ve yeni
kullanim aligkanliklarina bakmaktadir. Arastirmalar, kaynak tahsisi, en iyi uygulamalar ve uyusturucu
kullaniminin ydnetilmesine yonelik yenilik¢i yaklagsimlarin denenmesi gibi pratik konulari incelemek
suretiyle, Avrupa’nin gelecege hazirlanmasina yardimci olmaktadir.

Bugin Avrupa uyusturucu politikasinin ‘kanit temeli’ giderek artmaktadir. Bu durum politikanin bilimsel
aragtirma ve bulgularla desteklendigi ve arastirmanin politika 6ncelikleri, en iyi uygulama ve
secgeneklerin belirlenmesinde etkisi oldugu anlamina gelmektedir. Ancak Avrupa’da uyusturucuyla ilgili
aragtirmalarin bir tablosunu olusturmak gugtdr. Tipki uyusturucu kullanimi toplumun genis kesimlerine
yayildigi gibi, uyusturucuyla ilgili arastirmalar da kamu sagligi, psikiyatri ve psikoloji, sosyoloji, tip,
hukuk, kriminoloji, siyaset bilimi ve ekonomi gibi ¢ok sayida disiplini kapsamakta olup, yasadisi
uyusturuculara dair aragtirmalar alkol, titin veya regeteli ilaglar gibi yasal maddelerle kaynaklarini ya
da bagimhlik ve kompdlsif davraniglara iliskin daha genel kavramlari paylasmaktadir. Uyusturucuyla
ilgili aragtirma projelerinde gesitli ydntembilimsel yaklagimlar kullaniimakta olup, bunlarda rol oynayan
¢cok sayida aktér bulunmaktadir. Avrupa’da arastirmalarin finanse edilmesi de ayni sekilde, dénemsellik
ve butce dénemleri, ulusal, bdlgesel veya uluslararasi odak noktasi, arastirma hedeflerinin
Onceliklendiriimesi ve birden fazla finansal destek kaynagi anlaminda, farklilik gdstermektedir. Bu genel
cesitlilige ek olarak, ulusal, yerel ve bélgesel farkliliklar da bulunmaktadir: uyusturucuyla ilgili
arastirmalarin AB Uye Devletlerinde dagiima ve bulunma orani esit degildir.

Avrupa’da uyusturucuyla ilgili ulusal arastirmalar bashkli EMCDDA Segili konusu Avrupa Ulkelerinde
uyusturucuyla ilgili arastirmalarin gergeklestirildigi cergevenin genel bir degerlendirmesini sunmaktadir.
Secili konu, uyusturucuyla ilgili ulusal diizeydeki arastirmalarin rolli, koordinasyon ve finansman
dlzenlemeleri, arastirma ve yaygin bildirme yapilarinin yani sira mevcut buyik ¢apli projelere
odaklanmaktadir. 1996 yilinda gergeklestirilen, mevcut bilgilere iliskin deneme amacl bir kesif
calismasina oranla kaydedilen ilerlemeyi saptamakta ve bazi sinirlamalara ve eksikliklere dikkat
cekerek, bu alanda gelecege déniik gelismeler 6ne stirmektedir. Secili konuya ek olarak, rapor eden
Ulkelerden toplanan bilgilerin daha ayrintili raporlarini bir araya getiren bir web sitesi bulunmakta olup,
buna asagidaki adresten erismek mumkundur: http://www.emcdda.europa.eu/themes/research.

Rapor yontembilimi

2007 yilinda, EMCDDAnin 27 Uye Devlet, Hirvatistan, Norveg ve Tiirkiye’de bulunan Reitox ulusal
odak noktalari agindan, Ulkelerinde yapilan uyusturucuyla ilgili arastirmalara iligkin bir bdlim
taslaklandirmalari istenmistir. 25 Uye Devlet, Hirvatistan ve Norveg bu cagriya cevap vermistir. Bilgi
talebinde asagidakiler yer almistir:

uyusturucuyla ilgili ulusal arastirma yapilari ve politikalarin genel bir degerlendirmesi;

her Uye Devlet'teki uyusturucuyla ilgili mevcut arastirmalarin bir enstantanesi;

uyusturucuyla ilgili aragtirma sonuglarinin toplanmasi ve yaygin bildiriimesine ydnelik ulusal yapi ve
yaklasimlarin bir agiklamasi.



Raporlama alistirmasinda gerek ‘uygulamali’ gerekse de ‘temel’ arastirmalar yer almistir. Pek ¢ok
ulusal odak noktasinin bu alandaki bilgilere erisimi sinirli oldugundan, arz azaltma alanina iliskin
arastirmalar — yani kriminoloji, polis faaliyetleri, kanun uygulama ve ele gegirme alanindaki arastirmalar
— disarida tutulmustur.

Reitox ulusal odak noktalarindan elde edilen raporlar Merkezin Avrupa’da uyusturucuyla ilgili mevcut
aragtirmalarin genel bir degerlendirmesini yapmasina ve (i) Avrupa’daki arastirma aktorlerini, (ii)
Merkeze rapor edildigi sekliyle arastirma temalari ve konularindan olusan bir kdilliyati ve (iii) mevcut
yaygin bildirme kanallarini siniflandirmak tzere, deneme mabhiyetinde bir kategori gergevesi
uygulamasina olanak sunmustur. Raporlar, EMCDDA’'nin 15 Uye Devlet’teki uyusturucuyla ilgili
arastirmalarin gegici bir degerlendirmesinde ilk kez olarak ¢alistigi, ‘Avrupa Birligi'nde uyusturucu
arastirmalariyla ilgili girisimler’ baslikli 1996 raporuyla karsilastiriimistir.

ilk sonuclar

* 1996 yilinda kamuyu ilgilendiren bir konu olarak hali hazirda mevcut olmakla beraber, uyusturucuyla ilgili
arastirmalara vurgu yapilmasi su anda Uye Devletler'de resmi bir éncelik konusudur. O zamandan beri,
aragtirma konusu pek ¢ok AB Ulkesindeki resmi politika kilavuz ilkelerine dahil edilmistir. Bugiin ise
arastirmalar, rapor eden 27 llkenin 20’sinin ulusal uyusturucu politikasi belgelerinde 6zel olarak yer
almaktadir.

e AB’de uyusturucuyla ilgili arastirmalarin yakin tarihi gézden gecirildiginde, bir ‘dizilim’ meydana geldigine
iliskin bazi kanitlar gériiyoruz. Midahale ve politikalarin daha iyi planlanmasi amaciyla, uyusturucuyla
ilgili ilksel aragtirma 6nceliklerinin ulusal ve boélgesel diizeyde uyusturucu kullaniminin kapsaminin
degerlendirilmesi ihtiyaciyla baglantilandiriimasina yénelik net bir egilim bulunmaktadir. ikinci asamada,
Ozellikle (tedavi yaklagimlar ve énleme mudahaleleri gibi) midahale ve politikalarin degerlendirme
ihtiyaclari anlaminda, dncelikler uygulamali arastirmalara kaymaktadir. Bu asamada, uyusturucu
kullanicilarina ve bunlarin kullanim aliskanliklarina iliskin ek nitel aragtirmalar nicel epidemiyolojik
calismalari tamamlamaktadir. Son olarak da, bazi ilkelerde, yenilikgi ve kaynak-yogunluklu biyomedikal
arastirmalar uyusturucu etkileri ve 6nceden hazirlama alanina kaymistir.

e Uye Devletlerde uyusturucuyla ilgili arastirma yapan pek ¢ok kurum vardir. Bunlar arasinda (iniversiteler,
halk saglhgi enstitlileri, uzman arastirma merkezleri, STK’lar ve farmasétik endlstrisi bulunmaktadir.
Rapor eden Ulkeler tarafindan toplamda 70’in Gzerinde blyUk arastirma yapisi bildirilmistir. Bunlar dért
yap! tirline ayrilabilir: (i) akademik merkezler (Universiteler ve Universiteyle baglantili arastirma
merkezleri); (ii) kamu aragtirma merkezleri ve enstitileri; (iii) 6zel arastirma merkezleri ve enstitiler
(vakiflar ve farmasétik endustrisi de dahil) ve (iv) Reitox ulusal odak noktalarina sunuculuk yapan
kurumlar.

e Arastirmacilar, arastirma merkezleri ve arastirma alanlari arasinda iyi isleyen bir koordinasyon surekli,
kapsaml ve yiksek kaliteli arastirma icin bir 6n kosul teskil etmektedir. EMCDDA’nin 1996 yilinda yapilan
uyusturucuyla ilgili arastirmalara iliskin kesfinde bu gibi koordinasyon bulunmadigi belirtilmis olup, bu
durum cogu Ulkede temel bir yapisal sorun olusturmaya devam etmektedir. Stirdirllebilir finansmana
sahip disiplinlerarasi, ulusal arastirmalar sadece birkag Ulke tarafindan rapor edilmistir.

e HukUmetler uyusturucuyla ilgili arastirmalar i¢in baglica finansman kaynagi olup, ilgili Glkede kanit temelli
politikalar destekleyen arastirmalara éncelik verilmektedir. Hikimetler bazi Gniversiteler ve arastirma
enstitllerine temel finansman saglayabilmekle beraber, fonlar cogunlukla agik proje teklif gagrilari veya
Ozel olarak yaptirilan arastirmalara yénelik s6zlesmeler yoluyla verilmektedr. Finansman kanallari ve
kaynaklari arasinda ulusal uyusturucu koordinasyon organlari, ulusal odak noktalari ya da uyusturucu
alanindaki 6zel hikimet arastirma programlari bulunmaktadir. Diger finansman kaynaklari arasinda,
farmasotik sirketleri ve STK’lar gibi kamu olanaklariyla finanse edilen vakiflar, hayir kurumlar ve 6zel
enstitller yer almaktadir.

e Ulkeler arasinda uyusturucuyla ilgili arastirmalara iliskin harcamalarin hesaplanmasi ve agiklanmasi zorlu
bir istir. Bilhassa daha merkezilesmis ulusal koordinasyon mekanizmalarina sahip olan yalnizca alti Uye
Devlet (Gek Cumhuriyeti, irlanda, ispanya, Fransa, Macaristan, Portekiz) uyusturucuyla ilgili aragtirmalara
yOnelik fonlarin tahsisine dair daha ayrintili rapor verebilmistir. Bazi Uye Devletler sadece baslica
arastirma projeleri (Almanya, Liksemburg, Malta, Polonta ve Slovakya) veya baglica arastirma finansman
kaynaklarina (Finlandiya, Birlesik Krallik) yénelik finansman hakkinda rapor verebilmistir. Rapor eden
¢ogu Ulke igin, uyusturucuyla ilgili arastirma finansmani hakkinda hemen hig bilgi bulunmuyordu.



Dolayisiyla kamusal harcamalar ve bunun arastirma Gzerindeki etkileri ile uyusturucuyla ilgili
aragtirmalarin etkisi ve bunun potansiyel finansal yararlari hakkinda yapilacak yeni arastirmalar
memnuniyetle kargilanacaktir.

Rapor eden ulkelerde aragtirmaya yénelik, farkh yaygin bildirim altyapilari bulunmaktadir. Bunlar arasinda
bir dizi emsal taramali ve emsal taramali olmayan dergi, haber biiltenleri ve meslek dergileri, ulusal odak
noktalarinin kendileri, kitiphaneler ve dokiimantasyon merkezleri, ulusal yillik raporlar, 6zel web siteleri,
mesleki ve bilimsel konferanslar ve basin konferanslari yer almaktadir.

Dergiler, arastirmalarin iletimi icin dogal bir platform tegkil etmektedir ve 2007 yilinda uyusturucu
aragtirmalarinda uzmanlagmig emsal taramali 27 dergi rapor edilmis olup, bu sayr 1996’dakinin iki
katindan fazladir. Bu dergiler esasen her (lkenin ulusal dilinde yayimlanmaktadir. Ortak arastirma
temalarinin degerlendiriimesinde bir dizi dergi makalesi kullanilmistir: siniflandiriimis 288
makaleden 65'i uyusturucu kullanimina iliskin yayginhk, gértlme orani ve aligkanliklarla ilgilidir; 81
tanesi uyusturucu durumuna verilen tepkilere iliskin arastirmalar; 51 tanesi uyusturucu kullaniminin
belirleyici faktorleri ve risk/koruma faktérlerine iligskin arastirmalar; 29 tanesi uyusturucu kullanimi ve
aliskanhginin sonuglarina dair arastirmalar ve 62 tanesi de uyusturucu mekanizmalari ve etkilerine
iliskin arastirmalarla ilgilidir.

Sonuclar

Genel olarak, 1996 yilindan beri Avrupa’daki uyusturucuyla ilgili arastirmalarda dikkate deger bir gelisme
kaydedilmistir. Cogu Ulke ulusal diizeyde nispeten kararl destek ve finansman yapilari rapor etmekle
beraber, bunlar arasinda 6nemli farkliliklar bulunmakta olup, finansmanin bulunurlugu ve
surdUrulebilirligine dair endiseler dile getirilmistir. Arastirma ¢abalari anlaminda daha belirgin bir artis
yasanan alanlar sunlardir: tim Ulkelerin su anda hakkinda yeni veya siregelen projeler gerceklestirdigi
kullanim yayginligi, gériime orani ve aligkanliklari konusu; (basta tedavi, dnleme ve uyusturucu
politikalari ile stratejileri olmak Gzere) midahalelerin degerlendirmesi ve ekonomik hususlar.

Ulusal odak noktalari hali hazirda veri karsilastirilabilirligi ve glvenirligini tesvik eden araglar ve ydntemler
kullanmak suretiyle, EMCDDA’ya veri rapor etmektedir. Avrupa’da ¢ok sayida Ulke tarafindan rutinn
olarak ESPAD okul anketi gibi uluslar-arasi karsilastirmali gcalismalar yapilmaktadir. Bunun yani sira, yeni
yaygin bildirme kanallari, bilhassa internet temelli kanallar, gelismis olup, arastirma bulgularina erigimi
kolaylastirmig, hizlandirmis ve halkin daha genis bir kismina erigilir kilmistir.

Arastirma sonuclari ile politika yapicilik arasindaki baglantinin degerlendiriimesi guictiir. Ulkeler arasinda
‘dogrusal bir iliski’'nin dogrudan algilanabilir olmadigina iligkin bir fikir birligi bulunmaktadir. Yine de, blylk
¢ogunluk arastirmanin karar alma mekanizmalari Gzerinde, en azindan belli bir dIgliye kadar, etkisi
oldugunda hemfikirdir. Raporlar, 6zel olarak politika yapicilarin kendileri tarafindan talep edilen
arastirmalarin karar alma mekanizmalarinda géz éntine alinma olasilidinin daha fazla oldugunu
gOstermektedir. Buna ek olarak, tim Ulkelerde uygulamali arastirmalara dayanan dogrudan politika
eylemlerine iligkin pek gok 6rnek bulunmaktadir.

Gelismeler kaydedilmis olmakla beraber, énemli sinirlamalar ve bilgi eksiklikleri halen bulunmaktadir.
Mudahalelerin degerlendirilmesi ve politika tasarimi ile uygulamaya yénelik taleplere dayanan yeni
sorunlar dogmustur. Gok disiplinli arastirmalar yaygin olmakla beraber, farkl alanlarda ¢alisan
arastirmacilarin galismalarinin koordinasyonu hakkinda daha fazla sey yapilabilir. Finansman kaynaklari
ve dénemleri hala daginiktir. Universitede uzmanlik egitimi ve arastirma egitimi cogu Ulkede yetersiz olup,
bu durum bu alana yeni arastirmacilarin alinmasini riske sokmaktadir. Genel halk anketleri gibi blylk
Olcekli uyusturucu arastirma projelerinin yani sira énemli temel arastirmalara yénelik finansman da hala
yetersizdir.

Son olarak, bu alanda ve arastirmacilarin kullandigi muazzam miktarlarda bilginin haritalandiriimasi ve
degerlendiriimesinde, bilhassa internet {izerinde, koordinasyonu ve bilgi bulunabilirligini tesvik etmeye
yOnelik daha fazla ¢gaba gosterilmesi gerekmektedir. Arastirma ortami Avrupa’da bir akis durumunda olup,
dolayisiyla tim dlkelerde uyusturucuyla ilgili arastirmalarin durumuna iliskin genel enstantaneler,
Onceliklerin belirlenmesi, tlkelerin performansinin degerlendirilmesi ve kanit temelli uyusturucu
politikasinin tesvik edilmesinde énemli rol oynamaya devam edecektir.



Her yil Segili konu olarak glincel 6neme sahip Gg tane ayrintili degerlendirme yayimlanmakta
olup, bunlar EMCDDA’ya AB Uye Devletleri ve aday (lkeler ile (2001 yilindan beri EMCDDA’nin

caismalarina katilan) Norveg tarafindan sunulan bilgilere dayanmaktadir.
Tum Segili konular (ingilizce) ve ézetler (23 dilde) EMCDDA’nin web sitesinde bulunmaktadir:

http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues




