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Yeni psikoaktif maddelere tepki verme

Ceza kanunlarinin kontrol edilen maddeleri
net bir sekilde tanimlamasi gerektiginden,
yasal olarak konfrol edilen maddeler
disindaki bir psikoakfif maddenin bulunmas,
tedarikgilerin tuketicilerin saghgini bilinmeyen
risklere maruz birakarak kér etmelerine
olanak verebilmektedir. Bu maddeler daha
sonra saptanarak kontrol edilen maddeler
listesine eklenebilir ve baylelikle dongu
yeniden baslar. Organik kimyasallarin ucuz
bir sekilde sentezlenmesine olanak veren
yeni gelismeler, infernet'in sagladigr bilgi
alisverisi ve pazarlama olanaklanyla birlikte,
yeni psikoaktif maddelerin simdiye dek
gérilmemis bir hizla yayginlasmasina yol
acmighir. Bunlar yeni bir uyusturucu
kullanimini tlkeler icinde ve uluslararasi
olarak yayma potansiyeli bulunan kent

Tanim

merkezlerindeki uyusturucu techizatinda
uzmanlasmis dikkanlar ve kolaylikla kurulan
web siteleri yoluyla pazarlanabilmektedir.
Yeni psikoaktif maddelerin ortaya ckma ve
dagilma hizi artik her tlkede bir maddeyi
kontrol etmek icin gerekli olan kanunlar
gecmek acisindan alislagelmis prosedirleri
yetersiz birakmaktadir. Tedarikgiler ceza
hukuku kapsaminda yeni bir maddeyi
kontrol etmek icin gecmesi gereken aylar
boyunca ve bunun kullanimiyla iliskili riskler
belirlenene kadar ciddi karlar elde
etmektedir. Politika yapicilar halkin sagligini
koruyacak ve mumkiinse, tedarikgileri
déngiyu sirdurecek yeni bir madde
bulmasini engelleyecek yeni, daha hizli ve
etkili uyusturucu kontrol yéntemleri talep
etmektedir.

Uye Devletler’in pazarda ortaya cikan
giderek daha cesitli ve karmasik yeni
maddelerin hizl bir sekilde tespiti ve
bilimsel olarak degerlendirilmesine
ydnelik kapasiteye sahip olmasi
gerekmektedir. Tepki mekanizmalarinin,
halk saghginin istenmeyen sonuclari
asgari diizeyde tutulacak sekilde
korunmasina yénelik olarak etkin ve etkili
bir sekilde hareket edebilmek icin optimize
edilmesi gerekmektedir; bu hedefin
gerceklestirilmesini saglayabilecek cesitli
seceneklerden biri uyusturucu kanunu
kapsaminda uygulanacak kontrol
tedbirleridir.

Wolfgang Gétz,
EMCDDA Midiri

Yeni pSikOCIkﬁf madde: 1961 Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Tek Sézlesmesi veya 1971 Birlesmis Milletler Psikotrop
Maddeler S6zlesmesi tarafindan kontrol edilmeyen ama halk saghg: icin bu sézlesmelerde listelenen maddelerin yol achgina benzer
bir tehdit olusturabilecek, saf halde veya imalat asamasinda bulunan yeni bir narkotik veya psikotrop uyusturucu (2005/387/JHA

sayil Konsey Karar).

Yeni psikoaktif maddeler kolay saptanamamakia ve adli
laboratuvarlarda kolaylikla teshis edilememektedir. bilinmeyen
veya beklenmeyen maddeleri test eden iriinler zaman alici,

bir yilin Gzerindedir.

karmasik ve pahalidir. Bu durum kanun yapicilarinin ve kanun
uvygulayicilarinin hedefli ve vakitli tepkilerde bulunmasini

engelleyebilir.

Tim psikoaktif maddelerin izinsiz dagiimini su¢ kapsamina
almak kanunen olanakli olmadigindan, mevzuat proakif
olamamakta, s6z konusu maddelere ancak bunlar ortaya

Belli bir maddeyi uyusturucu kanunlarinin kontrolii kapsamina almak
icin gereken yasama usulii zaman almakta ve bazi ilkelerde bu siire

Yeni bir psikoaktif maddenin kontrol edilmesi istenmeyen ve
amaclanmayan sonuclara yol acabilir. Bu bir olasilikla éncekinden
daha zararli etkileri olan, kontrol edilmeyen bir ikame maddesine
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ciktikca yanit verebilmektedir. yonelik arayisi veya bunun dagitimini tesvik edebilir.

Diger kontrol secenekleri, daha hizli olmakla beraber, caydirma ve
saglik riskleri bakimindan ayni mesaiji verecek cezalara sahip
degildir. Ayrica, yeni bir maddenin pazarlanmasi ve dagitimini
3nlemek veya durdurmak hususunda etkili olmayabilirler.

Yeni psikoaktif maddeler bireysel saglik ve halk saghgr icin
tasidiklari risklerin yani sira toplumun genelini etkileyen sosyal
riskler de teskil edebilir. Ancak, pazarda ilk ortaya ciktiklar
zaman bunlarla iliskili risklere dair bilgiler eksik olmaktadir.



Mercek altindaki uyusturucular

2. sayi 2011

1. Erken uyar sistemleri

Avrupa'da yeni psikoaktif maddelere ysnelik
erken uyan sistemleri hem AB dizeyinde
hem de ulusal dizeylerde islemektedir.
1997 yilinda olusturulan Avrupa erken

uyari sistemi EMCDDA ve Europol tarafindan
uygulanmakia olup ulusal sistemleri temel
almaktadir. Yeni uyusturucular ile bunlar
iceren Urinler hakkinda bilgi toplayan,
bunlan degerlendiren ve hizli bir sekilde
yaygin bildiren cok disiplinli bir agdir. Son iki
yilda Avrupa'da ilk olarak tespit edilen yeni
maddelerin sayisi rekor dizeye ulasmistir -
2009'da 24, 2010'da ise 41

(bkz. grafik). Hali hazirda AB dizeyinde
izlenen yaklasik 150 madde bulunmakiadir.

Ulusal erken uyarn sistemlerinin, &zel ulusal
ihtiyaclar ve dnceliklere bagl olarak, farkli
yapilar veya bilesenleri bulunmakla beraber,
bunlar ayni zamanda Avrupa sisteminin
ihtiyaclarini da karsilamaktadir. Avrupa’da
ulusal erken uyar sistemleri birbirinden pek
cok agcidan aynlmaktadir ve bunlara
asagidakiler dahildir: hukuki temeller;
hukimet icerisindeki (saglikla ilgili veya
hukuki kanun uygulayici kurumlardaki) yerleri;
[yerel, bslgesel veya ulusal] kapsamlar ve
kendilerine tahsis edilen kaynaklar. Bunlar
aynca olusumlan ve kapasiteleri bakimindan
da farkliik géstermektedir; séz gelimi, bazi
erken uyan sistemleri giclt adli tip ve
toksikoloji aglari icermekte, bazilan
kullanicilardan toplanan érnekleri izlemekte,
bazlan ise hizli bir tepki mekanizmasina
bagl olabilmektedir. Ulusal erken uyar
sistemleri nicel uyusturucu izleme
gostergeleri, nitel arastirmalar ve saglik
hizmeti verenler, kanun uygulayici kurumlar
ve bagimsiz arastirmacilar gibi cok disiplinli
bilgi kaynaklarinin kullanimiyla
guclendirilmektedir. Bunlar en son analitik ve
teknolojik gelismelerden yararlanabilmekte
ve tum taraflar arasinda etkili ve vakitli bilg
alisverisinden faydalanabilmektedir.

2. Proaktif kontrol

Ceza hukuku kapsaminda kontrol edilen
psikoakiif maddelerin net bir sekilde
tanimlanmasi gerekmektedir. Bunun ardinda
yatan ve Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi
ile bazi ulusal anayasalarda da kabul edilen
ilke, hic kimsenin s&z konusu zamanda suc

olusturmayan bir cirimden suclu
bulunmamasini saglamaktir. Avrupa Insan
Haklan Mahkemesi buna dayanarak ceza
hukukunun suc olarak siniflandirdig:
hususlarda net olmasi gerekfigine
hokmetmistir. Bu da uyusturucu kanununda
listelenmeyen maddelerin bu kanun
tarafindan kontrol edilmedigi anlamina gelir.

Bununla beraber, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ictihat hukuku cirme iliskin bazi
unsurlarin asil sug fanimi kapsamina alinmasi
ve bu kapsamda netlestiriimesine olanak
vermektedir. llanda ve Birlesik Krallik'ta
kontrol edilen maddelerin kimyasal ailelerine
iliskin genel tanimlar kullanilmaktadir. Kontrol
edilen uyusturuculann analoglar veya
turevleri benzer yapi veya etkilere sahip
uyusturucular anlamina gelebileceginden,
genel bir tanimdan daha cesitli maddeleri
kapsayabilir; bunlar uyusturucu hukuku
kapsaminda kontrol edilen ttm maddeler
(Bulgaristan ve Norvec'teki gibi), belirli
kategoriler (Lefonya, Malta) veya sadece
kucuk bir grup (Luksemburg] icin gecerli
olabilir. Ne var ki bazi Uye Devletler, birincil
mevzuatta degisiklik yapilmasini
gerekiireceginden veya anayasal ilkelerle
celisebileceginden genel bir tanimin
yurirlige konulmasinin giic bir is olacagini
bildirmistir. 2010 yilinda, irlanda bagimhlik
yaratan veya zararl olan her tirlt psikoaktif
maddenin insanlanin tikefimine yénelik
safisini yasaklayan bir mevzuat gefirmistir ve
Polonya ikame ilaclarinin satisini
yasaklamistir. Bu yaklasimi tam anlamiyla
degerlendirebilmek icin heniz cok erkendir.

3. Risklerin degerlendirilmesi

Yeni psikoaktif maddelerin yol achigi risklerin
degerlendiriimesine yonelik ulusal sistemler
cogu AB Uye Devleti'nde bulunmaktadir. Bu
sistemler yeni maddelerin imalattan ticarete
ve kullanima kadar cesitli asamalarda yol
actiklan saglik ve sosyal riskleri
aragtrmaktadir. Bunlar ayrica organize
sucun potansiyel rolind ve olasi kontrol
tedbirlerinin sonuclarnini da degerlendirebilir.
Bilgi bulunan 26 tlkeden altisi hukuki kontrol
usulinin parcasi olarak bir risk
degerlendirme sistemine sahip olduklarini
bildirmemistir. Altr tlkenin uyusturucu
kanununda bir risk degerlendirme sistemine
dogrudan atifta bulunulmakta olup, bayle bir

sistem yedi ilkede yar resmilestirilmistir ve
yedi Ulkede de 6zel amaclara ysnelik
olarak uygulanmaktadir. Ulkelerin cogunda
kamu gérevlileri tarafindan dért tlkede
(Macaristan, Hollanda, Avusturya, Birlesik
Krallik) ise bagimsiz bir arastirma organi
tarafindan yurutiimektedir.

AB Uye Devletleri'nin yaklasik yarisi soz
konusu maddeleri yol acabilecekleri zararin
dizeyi bakimindan hukuken ayirmakia,
zararlarin dogru sekilde siniflandinlmasi ve
halka iletilmesine yardimer olabilecek bir risk
degerlendirmesi de buna eslik
edebilmektedir. Belirlenen zararlarin medya
tarafindan rapor edilmesi yasal kontrolin
snemli gercekler bilinmeden énce
uygulanmasina yénelik baskiyi arttirabilir.
Ancak, yeni psikoaktif maddeleri giderek
daha az sayida kisinin kullandigina isaret
eden gostergeler disunildiginde, bunlarin
risklerini abartmak suretiyle itibar
kaybedilmemesine zen gdsterilmesi
gerekmektedir. Siniflandirmalarinin
dogrulugunu yeni bilgiler edinildikten sonra
yeniden gézden geciren tlkelerin sayisi az
gibi gérinmektedir.

4. Hizlanan — ama denetimli
sirecler

Yeni bir maddeyi kontrol altina almak icin
gereken zaman izlenen prosedire, s6z
konusu kanunun niteligine ve gereken
onayin dizeyine baglidir. S8z gelimi, bir
parlamento kanununu degistirmeye yonelik,
devlet baskaninin onayini gerekiiren
karmasik bir usul, tek bir bakan tarafindan
imzalanan bir tizigu degistirmeye yonelik
basit bir usulden daha fazla zaman
alacaktir. Usulden kaynaklanan gecikmeleri
dnlemek icin, Almanya ve Hollanda bir
maddenin htkimetten ziyade tek bir
bakanin onayiyla bir yil icin gecici olarak
kontrol altina alinmasina olanak veren acil
durum sistemleri olusturmustur; kalici kontrole
yonelik usul bir yil icerisinde hayata
gecirilmedigi takdirde, kistlama zaman
asimina ugrar. Birkac baska ilkede de
yasama usulindeki tanimli istisare strelerini
kisaltarak maddeleri daimi kontrol alfina
almak icin hizli sistemler bulunmaktadir.
Isvec'te Saglik icin Tehlikeli Maddeler
Kanunu baslikli ayri bir kanun bir maddenin
safis ve bulundurma hususlarinda agir



cezalara tabi olarak hizli bir sekilde
siniflandinlmasina olanak verirken, yetkililer
bunun ‘uyusturucu’ tanimini karsilayip
karsilamadigini degerlendirmekte ve bu gibi
durumda kontrol edilen uyusturucular
listesine alinmasina karar vermektedir.
98/34/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direkiifi topluluk ici ficareti
sinirlandiran ulusal tedbirler icin t¢ aylik bir
ihbar stresi gerektirmekle beraber, halk
saghgi veya givenligine iliskin ciddi
gerekeeler s6z konusu oldugunda bu
kosulun terk edilmesi mumkiin olmaktadir.

5. Kontroliin sebep oldugu
istenmeyen sonuclar

AB risk degerlendirme usulj kontrol
tedbirlerinin olasi sonuclarini ele almakta
olup, bunlar arasinda yeni kontrol altina
alinan maddenin kontrol edilmeyen bazen
daha agir etkilere sahip baska bir maddeyle
ikamesi yer alabilir. S&z gelimi, GHB'nin
(gama-hidroksibitirik asit] kontrolt bunun en
az GHB kadar tehlikeli olan kimyasal ve
metabolik énci maddesi GBL (gama-
butirolakton) kullaniminda arfisa yol agmis
olabilir. Bazi perakendeciler, psilosin iceren
halsinojen mantarlarn kontrol altina

alindiktan sonra ciddi zehirlenme riskleri
bulunan Amanita muscaria mantarini
piyasaya sunmaya baslamishir. Mephedrone
Avrupa'da kontrol edilmeye baslandiginda,
cevrimici perakendeciler ikame maddesi
olarak nafironun taniimini yapmaya
baslamishr. Ancak, pek cok drnekte nafiron
yerine kimyasal olarak nafironla liskili
olmayan bir veya birden fazla kontrol edilen
kafinon veya diger maddeler bulundugu
gorilmistir.

Yeni uyusturuculan sirekli takip etmek, artan
sayida yeni uyusturucunun tespit edilmesini
ve bunlarla iliskili risk ve tepkilerin
arastrimasini gerekiirdiginden, maliyetli
olabilir. Yeni psikoakiif maddelerin
uyusturucu kanunu kapsaminda kontrol altina
alinmasi bunlarnn yaptinmiicin de kaynak
gerektirmektedir. Bu yaklasimi tim vakalarda
uygulayan tlkeler ulusal sistemlerini asir
yukleme riskiyle karsi karsiya kalabilir. Bu
sebeple Hollanda ve Birlesik Krallik'ta
gerceklestirilen bilimsel risk degerlendirme
panellerinde bazi maddelerin (sirasiyla
halsinojen mantarlar ve khat) arzinin cezai
olarak kontrol edilmesi yerine énleme
programlarina dncelik veren dnerilerde
bulunulmustur.

2005/387/JHA sayil Konsey Karari kapsaminda Avrupa erken uyari sistemine
bildirilen yeni psikoaktif maddelerin sayisi

2005 2006 2007 2008

Diger maddeler

W Sentetik kanabinoidler
Katinonler
Piperazinler
Triptaminler

B Fenetilaminler

JA=E_HNR

2009

2010

Not: 2005/387/JHA sayili Konsey Karar 21 Mayis 2005 tarihinde yiirirlige girmistir.

Kaynak: Avrupa erken uyari sistemi.

6. Diger kanunlar etkili mi2

Bazi Aviupa Ulkeleri yeni bir uyusturucunun
acik dagmimini durdurmak icin baska
kanunlar kullanarak basarili olmustur. Bu
kanunlar tom Uye Devletler'de hali hazirda
uygulanmakta olmasi gereken uyumlastinimis
AB tanimlarina dayanmakiadir. Ulusal dilde
efiketlendirilmis olmayan Spice Urtnleri
(italya) ile banyo tuzu veya gibre olarak
etiketlendirilen mefedrona (Birlesik Krallik) el
koymak icin, safisa sunulan riin veya
gidalarin amaclanan kullanimlarina iliskin
olarak acik ve dogru bir sekilde
efikeflendirilmelerini gerekfiren dizenlemeler
ileri surtlmustur. Ulusal ilag kurumlan, yeni bir
psikoakiif madde icin tibbi bir Grine iliskin
uyumlastinlmis AB tamimini uygulamak
suretiyle, bunun izinsiz ithalafini,
pazarlamasini veya dagimimini yasaklayabilir.
Avusturya, 2009 yilinda, Spice trinlerini
sucla ilgili olmayan tibbi mevzuat
kapsaminda siniflandirdigindan Spice’in
Avusturya'da acikca pazarlanmasi ve
dagiiminin durdurulmasinda etkili olmus ve
bunun yani sira kullanicilara suclu muamelesi
yapilmasinin éniine gectigi gérulmustur.
Avusturya (Spice) ve Birlesik Krallik'ta
[mefedron] uygulanan ithalat yasaklan acik
dagiimin durdurulmasina katkida
bulunmustur.

Sahis kanallanina yas sinirlamalarn getirmek
veya ruhsatlandirma suretiyle genclerin yeni
maddelere erisimi azaltlabilir. Bunlar alkol
ve 1itun satislarini dizenleyen kistlamalara
benzer olabilir ama diger dmekler arasinda
Hollanda'daki ‘coffee shop'lar ile Birlesik
Krallik'ta bitan ve cézici maddelerin sahsi
yer almakiadir.

Tom bu yaklagimlar Birlesmis Millefler
Uyusturucu ve Sug Ofisi'nin saglig korumaya
ve tim kullanicilara suclu muamelesi
yapmakfan ziyade tedarikgilere
yogunlasmaya yénelik kanunlarnin
uygulanmasina agirik verilmesini ileri stren
yeni &nerilerini dikkate almaktadir.



Mercek altindaki uyusturucular Lizbon'daki Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini izleme Merkezi (EMCDDA)) tarafindan yayinlanan bir seri
politika biltenlerinden olusmaktadir. Bu biiltenler, dizenli bir sekilde Avrupa Birligi‘nin 23 resmi dilinde ve ayrica Norvecce ve Tiirkge olarak
hazirlanmaktadir. Orijinal dil: ingilizce. Her tirl icerik kaynak gosterilmesi kaydiyla cogaltilabilir.
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Yeni psikoaktif maddelerin pazarda ortaya cikhiklari haliyle tespit ve
teshis edilmesi potansiyel tehlikeleri bulunan yeni uyusturucularin
risklerinin degerlendirilmesi ve son kertede bunlarin kontrol
edilmesindeki ilk asamalardir. Bunu basarma kapasitesi erken uyan
sistemlerinin temel bir unsurudur.

Risk degerlendirme sistemleri yasama siirecini destekleyici nitelikte
kanitlar sunabilir. Sonuclar s6z konusu maddenin olasi zararlan
hakkinda halka dogru ve giivenilir bir mesqj iletebilir. Risk
degerlendirmesi ile kontrol tedbirlerinin siirekli dogrulanmasi
konusunda saglam bir kanit temeli saglanmasinda hedefli
arashrmalar temel 8nem tasimaktadir.

Bir yandan yeni maddelere verilen tepkilerin cabuklugu ile diger
yandan yeterli bilimsel kanit ile mevzuat denetimi arasinda dogru
dengenin tutturulmasi 8nemli bir politika hedefidir.

Onemli kaynaklar

Uyusturucu kanunlari sagliga yonelik olarak ve sosyal bakimdan
ciddi tehdit olusturan maddeleri hedeflemelidir. Onleme programlar
ile birlestirilen diger tedbirler de kontrol edilmeyen giivenli
olmayabilecek maddelerin kullanimini 6nlemede kullanilabilir.

Tiketiciyi koruma ve hazir ilac kanunlar gibi hali hazirda meveut
bulunan diger kanunlarin istenen hedefi basarip basaramayacaginin
degerlendirilmesi nem tasimaktadir; tepki hizi tepkinin katiligindan
daha énemli olabilir. ithalat yasaklart yerel yiiriiime mekanizmalar:
zerindeki baskiyr azaltabilir.

Avrupa Komisyonu, AB iilkeleri, EMCDDA ve Europol ile isbirligi
yaparak, yeni psikoaktif maddelerin AB genelinde kontroliini daha
iyi ele almak icin yeni bir yénetmelik Gzerinde calismaktadir.
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EMCDDA Uyusturucu profilleri:

BZP ve diger piperazinler (‘BZP and other piperazines’)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/bzp
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Sentetik kanabinoidler ve ‘Spice’ (‘Synthetic cannabinoids and “Spice”’)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cannabinoids

Sentetik katinonlar (‘Synthetic cathinones’)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cathinones

Sentetik kokain tirevleri (‘Synthetic cocaine derivatives’)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cocaine-derivatives

Yeni psikoaktif maddelere iliskin bilgi degisimi, risk degerlendirmesi ve bunlarin kontroli hakkindaki 2005/387/JHA
sayili Konsey Karari

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0):1:2005:127:0032:0037:EN:PDF

RESMi YAYIMCI: Avrupa Birligi Yaynlar Ofisi

© Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigini izleme Merkezi, 2011
MUDUR: Wolfgang Gétz

YAZAR: Brendan Hughes, Ana Gallegos, Roumen Sedefov

EDITOR: Peter Fay

GRAFiIK TASARIM: Dutton Merryfield Ltd, Birlesik Krallik

Printed in Belgium

Publications Office


mailto:publications@emcdda.europa.eu
mailto:info@emcdda.europa.eu
http://www.emcdda.europa.eu
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index31208EN.html
http://www.emcdda.europa.eu/publications/thematic-papers/ghb
http://www.emcdda.europa.eu/publications/legal-reports/control-systems
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/bzp
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cannabinoids
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cathinones
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cocaine-derivatives
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:127:0032:0037:EN:PDF

