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Sfowo wstepne Dyrektoréw

Niniejszy Strategiczny przeglad Raportu o rynku narkotykowym w UE 2016: Dogtebna
analiza przedstawia najwazniejsze ustalenia zawarte w raporcie gféwnym, stuzgcym jako
zrédto informaciji na potrzeby tworzenia polityk i podejmowania dziatan na szczeblu unijnym
i krajowym. Ta szczego6towa analiza ukierunkowana na dziatania powstata z potgczenia
fachowej wiedzy Europolu na temat sieci przestepczych catoéciowego przegladu sytuacji
na rynku narkotykéw przeprowadzonego przez Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA).

W raporcie oméwiono szerokie oddziatywanie rynkéw narkotykowych i skutki ich
funkcjonowania, ich powigzania z innymi rodzajami dziatalnosci przestepczej, obcigzenie,
jakie stanowig dla instytucji publicznych, i powazny wptyw na legalng dziatalno$¢
gospodarczg i catg gospodarke, a takze negatywne konsekwencje z punktu widzenia
spotecznoéci, rodzin i jednostek. Ukazano, w jaki spos6b przemyst narkotykowy

i zorganizowane grupy przestepcze, ktoére go kontrolujg, oddziatujg na rézne grupy
spoteczne: od imigrantéw, ktérych wykorzystuje sie jako site roboczg do uprawy konopi
indyjskich, po urzednikéw administracji publicznej zagrozonych korupcjg. W raporcie
zaprezentowano dynamike rozwoju i trendy obserwowane na gtéwnych rynkach
narkotykowych w Unii Europejskiej (UE), od wytwarzania po konsumpcje, a takze na
poszczegdlnych etapach posrednich, nie zapominajgc o tym, ze czynniki zewnetrzne,
takie jak utrzymujgca sie niestabilnos¢ w niektérych regionach sgsiadujgcych z UE, moga
mie¢ znaczgcy wplyw na sytuacje w Europie. W raporcie wskazano niektéore spoéréd
strategicznych odpowiedzi na powstajgca sytuacje, ram instytucjonalnych oraz dziafan
operacyjnych i inicjatyw stuzgcych rozwigzaniu problemu.

Nie mamy watpliwosci, ze rynek narkotykowy stanowi jedno z gtéwnych zagrozen dla
bezpieczenstwa (UE). Nalezy postara¢ sie je zrozumie¢, a takze zidentyfikowa¢ kluczowe
podmioty zaangazowane w ten nielegalny proceder, poniewaz pozwoli nam to podejmowac
odpowiednie decyzje polityczne, ktore przyniosg trwate efekty. Gtowny raport, na podstawie
ktérego sporzadzono niniejszy przeglad, postuzy w debacie na ten temat prowadzone;j

w najblizszych latach. Rynek narkotykowy napedzajg dwie gtowne sity: dgzenie do

zysku i wiadzy. To na nie nalezy ukierunkowac¢ podejmowane dziatania, jezeli majg one
skutecznie przeciwdziata¢ przestepczosci narkotykowej i ograniczy¢ jej szerszy wptyw na
spofeczenstwo.

Alexis Goosdeel Rob Wainwright
Dyrektor EMCDDA Dyrektor Europolu






Streszczenie

W niniejszym raporcie przeprowadzono analize koncepcji rynku narkotykéw w szerszym
kontekscie zmieniajgcych sie wzorcow zazywania substancji odurzajgcych, czynnikéw
kulturowych i spotecznych oraz powigzan z szerzej pojmowang przestepczoscia. Rynki
narkotykowe pozostajg jednym z najbardziej dochodowych obszaréw dziatalnosci
zorganizowanych grup przestepczych (ZGP). Szacuje sie, ze obywatele UE wydajg na
te substancje ponad 24 mld euro (od 21 do 31 mld euro) rocznie. Oddziatywanie rynku
narkotykéw na spofeczenstwo jest ogromne i wykracza poza szkody powodowane
bezposrednio przez zazywanie narkotykéw. Wigze sie z nim udziat w innych rodzajach
dziatalnosci przestepczej oraz terroryzm, wptyw na legalnie dziatajgce firmy i szeroko
pojetg gospodarke, obcigzenie instytucji publicznych i korupcje, a takze wptyw na cate
spoteczenstwo.

Z przeprowadzanej analizy wytaniajg sie trzy nadrzedne zagadnienia:

m Rosngca zfozonos¢ organizacyjna i techniczna, wzajemne powigzania i specjalizacja grup
biorgcych udziat w handlu narkotykami.

m Globalizacja i rozwdj technologii przyspieszajg tempo zmian zachodzgcych na rynku
narkotykow.

m Pod wzgledem geograficznym ten rodzaj dziatalnoéci przestepczej koncentruje sie na kilku
istniejgcych od dawna, ale i na nowych rynkach.

Zmiany w tym obszarze stanowig wyzwanie dla podmiotow podejmujgcych dziatania
w odpowiedzi na problemy zwigzane z funkcjonowaniem rynkéw narkotykowych, rowniez
te posrednio z nich wynikajgce. W zwigzku z powyzszym:

m Systemowa analiza modeli biznesowych na rynkach narkotykowych bedzie pomocna
z punktu widzenia zarbwno celéw operacyjnych, jak i strategicznych.

m Wspofpraca pomiedzy organami krajowymi a przemystem zyskuje na znaczeniu, podobnie
jak wspotdziatanie z organizacjami migdzynarodowymi i panstwami trzecimi.

m Efektywne wykorzystanie zasoboéw mozna zapewni¢ poprzez identyfikacje i ukierunkowanie
dziatan na konkretne obszary i regiony geograficzne, w ktorych koncentruje sie dziatalno$¢
zwigzana z rynkiem narkotykow.

= Nie wolno bagatelizowac roli strategicznej reakcji, opartej na rzetelnych informacjach
niezbednych do identyfikacji nowych mozliwosci i wyzwan.

W raporcie dokonano réwniez szczegédtowej analizy rynkéw najbardziej rozpowszechnionych
rodzajow narkotykéw, a kluczowe informacje na ten temat przedstawiono ponize;j.

Konopie indyjskie sg najpopularniejszym narkotykiem w Europie; szacuje sie, ze stanowig
okoto 38% rynku detalicznego narkotykéw o wartosci ponad 9,3 mlid euro rocznie (od 8,4
do 12,9 mld euro). Okofo 22 milionéw dorostych obywateli UE miato styczno$¢ z konopiami
W ciggu ostatniego roku, a okoto 1% petnoletnich Europejczykdéw siega po nie niemal
codziennie, co zwieksza ryzyko wystgpienia u nich probleméw zdrowotnych i spotecznych.
ZGP sg w ogromnym stopniu zaangazowane w produkcje i handel, wykorzystujgc innowacje
technologiczne do wytwarzania coraz wiekszych ilosci produktéw o silnym dziataniu

w Europie. O ile rynek zdominowany jest przez marihuane uprawiang w UE, pochodzacy

z Maroka haszysz jest coraz silniejszg substancja, ktéra moze by¢ przemycana do UE wraz
z innymi nielegalnymi towarami, a takze ludzmi. Pogarszajgca sie sytuacja i niestabilnos¢
w krajach Afryki Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie nie pozostajg bez wptywu na to zjawisko.

Rynek heroiny jest drugim co do wielkosci rynkiem narkotykowym w UE. Jego warto$¢ szacuje
sie na 6,8 mld euro rocznie (od 6,0 do 7,8 mld euro) i jest on odpowiedzialny za znaczny
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odsetek zgondw wéréd osob zazywajgcych narkotyki, a takze ogromne straty spoteczne.

Po okresie wzglednego spadku podazy zaobserwowano ostatnio oznaki rosngcej dostepnosci
tej substancji, co mozna traktowac jako zapowiedz wiekszych szkdd z nig zwigzanych.

W Afganistanie nadal produkuje sie duze ilosci opium. Techniki produkcyjne, lokalizacje,
szlaki handlowe i modus operandi stajg sie coraz bardziej elastyczne i dynamiczne, na co
wskazuje rosngca liczba konfiskat duzych iloéci heroiny. Czesciej niz kiedys heroine przewozi
sie w kontenerach transportowanych droga morska, a nowe trasy przebiegajg przez Afryke,
Kaukaz Potudniowy, Syrie i Irak. Gtéwnym korytarzem, ktérym heroina trafia do UE, pozostaje
jednak szlak batkanski. Istniejg rowniez oznaki dywersyfikacji na rynku, zwigzane z rosngca
popularnoscig lekdéw na recepte i nowych syntetycznych opioidow.

Kokaina jest najczesciej stosowanym w Europie nielegalnym srodkiem stymulujgcym; warto$¢
rynku detalicznego kokainy szacuje sie na co najmniej 5,7 mld euro rocznie (miedzy 4,5

a 7,0 mld euro). Kokaina trafia gtéwnie do krajéw Europy zachodniej i pofudniowej, a jej
konsumpcja w ciggu ostatnich lat byta do$¢ stabilna, cho¢ pojawiajg sie oznaki zwiekszonej
dostepnosci tej substancji. Po okresie spadku obserwuje sie oznaki wzrostu iloéci uprawiane;j
koki, chociaz brakuje szczegdtowych informacji na tematiloéci i miejsc produkcji kokainy.
Kokaina trafia do Europy gtéwnie z Kolumbii, Brazylii i Wenezueli, skad transportowana jest
drogg morska i lotniczg. Waznymi obszarami tranzytowymi sg Karaiby i Afryka Zachodnia,

a ostatnio takze Ameryka Srodkowa. Nie udato sie rozwigzaé problemu transportu kokainy

w kontenerach morskich, ktére trafiajg do gtownych portéw europejskich. Nieustannie
ewoluuje wachlarz metod stosowanych w celu ukrywania tej substancji: kokaine przewozi sie
na przykfad jako sktadnik ,materiatow przewoznika" (np. tworzyw sztucznych), a nastepnie
poddaje ekstrakcji chemicznej w Europie. Hurtowe dostawy kokainy do Europy pozostajg
zdominowane przez kolumbijskie i wioskie grupy przestepcze, dziatajgce we wspotpracy

z innymi grupami (np. holenderskimi, brytyjskimi i hiszpanskimi). Grupy z Afryki Zachodniej,
zwfaszcza w Nigerii, sg rowniez aktywnie zaangazowane w transport kokainy z Afryki do
Europy; umacnia sie pozycja ZGP z Batkanow.

Warto$¢ rynku gtéwnych syntetycznych substancji pobudzajgcych, amfetaminy,
metamfetaminy i MDMA, szacuje sie na co najmniej 1,8 mld euro rocznie (miedzy 1,2

a 2,5 mld euro) w przypadku amfetaminy (w tym metamfetaminy) oraz 0,67 mld euro
(miedzy 0,61 a 0,72 mld euro) w przypadku MDMA/ekstazy. Amfetamina jest narkotykiem
stosowanym zaréwno rekreacyjnie, jak i przez zmarginalizowane grupy os6b przyjmujgcych
narkotyki; zaobserwowano powigzania pomiedzy rynkiem amfetaminy a rynkiem kokainy

i niektérych nowych substancji psychoaktywnych. Niepokojgcym zjawiskiem jest dostepnose
produktow o duzej zawartosci MDMA oraz zwiekszona konsumpcja metamfetaminy.
Najwiekszymi producentami MDMA i amfetaminy w UE sg Holandia i Belgia, natomiast
wiekszo$¢ metamfetaminy wytwarzana jest prawdopodobnie w Czechach. Metody produkcji
sg coraz bardziej ztozone i rbznorodne, a wykorzystanie nowych prekursorow

i pre-prekursoréw chemicznych dodatkowo zwieksza ryzyko dla zazywajgcych. Nielegalne
sktadowanie toksycznych odpadéw stwarza zagrozenie dla zdrowia i powoduje szkody

w $rodowisku. Coraz bardziej uwidacznia sie agresywny marketing na rynku ekstazy, co
sugeruje ostrg konkurencje pomiedzy dostawcami i ukierunkowanie przekazu na konkretne
grupy uzytkownikéw.

Wiele nowych substancji psychoaktywnych (NSP) sprzedaje sie jawnie jako ,legalne”
zamienniki narkotykéw. Nie zaobserwowano zadnych oznak spowolnienia w tym obszarze;
w samym tylko 2015 r. zgtoszono po raz pierwszy az 100 nowych substancji, a unijny
system wczesnego ostrzegania monitoruje obecnie ponad 560 NSP. Po dostepne na
rynku substancje siegajg zarbwno osoby zazywajace je okazjonalnie, jak i przedstawiciele
zmarginalizowanych grup oséb przyjmujgcych narkotyki, a producenci starajg sie omija¢
obostrzenia prawne i regulacyjne, opracowujgc nowe substancje. Zglobalizowane
fancuchy dostaw umozliwiajg sktadanie zamowien na hurtowe ilosci NSP online; sg one
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transportowane do Europy, tutaj pakowane i sprzedawane na wolnym lub czarnym rynku.
Rynek ten przycigga zorganizowane grupy przestepcze ze wzgledu na niskie ryzyko

i potencjalnie ogromne zyski. Istniejg przestanki wskazujgce na wytwarzanie tych substancji
rowniez w Europie. Pojawity sie takze odrebne, cho¢ zazebiajgce sie rynki ,dopalaczy”,
,substancji badawczych” i ,suplementéw diety” sprzedawanych w sklepach stacjonarnych

i internetowych. Wraz ze wzrostem dostepnoséci odnotowuje sie coraz wiecej sie przypadkow

ostrych, czasami $miertelnych, zatru¢ i wypadkdéw zwigzanych z przyjmowaniem katynonow
drogg iniekcji.






Wprowadzenie

Niniejszy raport stanowi wglad w funkcjonowanie rynkéw narkotykowych w Unii
Europejskiej (UE). Jego celem jest usprawnienie procesu tworzenia odpowiednich polityk
i podejmowania dziafan na szczeblu unijnym i krajowym. Okresélenie ,rynek narkotykowy”
oznacza tu caty fancuch zdarzen i dziatan: od wytwarzania substancji nielegalnych

w krajach pochodzenia, czesto odlegtych od UE, po nabywanie ich przez konsumentéw
w panstwach cztonkowskich UE. W raporcie przeprowadzono analize koncepcji rynku
narkotykowego w szerszym kontekécie zmieniajgcych sie wzoréw uzywania, czynnikéw
kulturowych i spotecznych oraz powigzan z szerzej pojetg przestepczoscia.

Gféwne motywy i konsekwencje dziatan

Z analizy przedstawionej w raporcie gtbwnym wytaniajg sie trzy nadrzedne zagadnienia:

Rosngca zfozono$¢ organizacyjna i technologiczna, wzajemne powigzania i specjalizacja
grup dziatajgcych na rynku narkotykowym. Powszechnym obecnie zjawiskiem wérod
zorganizowanych grup przestepczych (ZGP) jest dywersyfikacja, polegajgca na produkcji
i handlu réznych substancji odurzajgcych, zaangazowanie w inne formy przestepczosci

i tworzenie sojuszy ponad granicami etnicznymi i geograficznymi. Jednoczesnie zauwaza
sie wiekszg specjalizacje w zakresie rol, wykorzystania i udostepniania zasoboéw, a takze
wykorzystania specjalistycznej wiedzy.

Globalizacja i technologia przyspieszajg tempo zmian zachodzgcych na rynku
narkotykowym. Dramatyczne przemiany, ktére wida¢ na legalnie dziatajgcych rynkach
towarowych, wynikajgce z rozwoju gospodarki $wiatowej i technologii informatycznych, nie
pozostaty bez wptywu na funkcjonowanie rynku narkotykowego. Grupy przestepcze szybko
rozpoznajg i wykorzystujg mozliwosci, jakie daje tatwiejszy dostep do informacji, Internet
jako medium spofeczne i handlowe oraz rozwdéj handlu migdzynarodowego i zwigzany

z nim szybki przeptyw ogromnych ilosci towardéw przez granice i przez liczne punkty
tranzytowe.

Pod wzgledem geograficznym, dziatania zwigzane z rynkiem narkotykowym
skoncentrowane sa na kilku tradycyjnych rynkach, chociaz na narkotykowej mapie
pojawiajg sie tez nowe miejsca. Innowacje w wytwarzaniu narkotykéw syntetycznych
oraz zmiany w uprawie konopi indyjskich stworzyty nowe mozliwosci produkcji, blizej
rynkéw konsumenckich w UE. Pomimo tego w Europie i poza nig nadal funkcjonuje kilka
kluczowych miejsc produkcji i handlu, tzw. hotspotéw. Niektére petnig te funkcje od lat,
inne pojawity sie niedawno.

Dla os6b podejmujgcych dziatania w tym obszarze powyzsze kwestie sg szczegolnie
istotne, a ich implikacje oméwiono w zaleceniach przestawionych w szczegotfowym
raporcie na temat rynkéw narkotykowych w UE z 2016 r. Na uwage zastugujg przede
wszystkim nastepujgce kwestie:

Systematyczna analiza modeli biznesowych funkcjonujacych na rynku narkotykowym
bedzie pomocna zaréwno do celéw operacyjnych, jak i strategicznych. Coraz wazniejsze
jest zrozumienie zaleznoéci i potencjalnych interakcji miedzy réznymi obszarami rynku
narkotykowego, a takze funkcjonowania, rél i modeli organizacyjnych. Przyjecie tej
perspektywy pozwala skuteczniej przeciwdziata¢ nielegalnej dziatalnosci, poprzez
identyfikowanie modi operandi, stabosci strukturalnych i pojawiajgcych sie zagrozen,
przyczyniajgc sie do zmian priorytetow operacyjnych w kluczowych obszarach.

11
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Wspétpraca pomiedzy organami krajowymi i przemystem jest coraz wazniejsza, podobnie
jak wspétdziatanie z organizacjami miedzynarodowymi i paristwami trzecimi. ZGP paraja
sie zazwyczaj roznymi rodzajami dziatalno$ci przestepczej, wykorzystujgc istnienie granic
krajowych i powigzania z firmami legalnie dziatajagcymi w innych sektorach dziafalnoéci
gospodarczej. Oznacza to, ze wspodtpraca miedzysektorowa, koordynacja i wymiana
informacji wywiadowczych, zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, ma
coraz wiekszg wartos¢. Z drugiej strony, niedostateczna koordynacja dziatan w pewnych
krajach lub regionach zwigksza ryzyko przenoszenia nielegalnej dziatalnosci na obszary,
w ktérych egzekwowanie prawa lub ramy regulacyjne sg najstabsze; ponadnarodowa
przestgpczo$¢ zorganizowana wymaga podejmowania dziatan na ponadnarodowg skale.

Dostepne zasoby mozna wykorzystaé efektywniej, identyfikujgc i koncentrujgc dziatania
na tych obszarach geograficznych, w ktérych skupia sie dziatalno$¢ przestepcza
zwigzana z rynkiem narkotykowym. Takie miejsca, do ktérych nalezg m.in. najwieksze
porty kontenerowe, gtbwne sortownie przesytek, pewne przejscia graniczne i stosunkowo
odosobnione miejsca produkcji narkotykéw stanowig priorytetowe cele podejmowanych
dziatan. W bardziej ogblnym ujeciu, wieksze, chociaz odrebne obszary geograficzne
zidentyfikowane w niniejszym raporcie jako wazne strefy produkcji i handlu narkotykami,
zastugujg na szczegblng uwage i wymagajg opracowania skoordynowanych planéw
dziatania, obejmujgcych kwestie rozwoju i zarzgdzania, ale takze odpowiednich
programoéw.

Nie wolno bagatelizowa¢ roli strategicznej reakcji, opartej na rzetelnych informacjach
niezbednych do identyfikacji nowych mozliwosci i wyzwan. Autorzy raportu przedstawiajg
mocne argumenty za dalszym inwestowaniem w dziafania wywiadowcze i gromadzenie
danych, poparte konkretnymi przyktadami dowodzgcymi, ze takie podejscie sprawdza sie
w praktyce. W przysztosci bedziemy musieli jeszcze szybciej przewidywac i reagowac na
pojawiajgce sie zagrozenia. Rbwnie wazne jest identyfikowanie i wykorzystywanie nowych
mozliwosci, na przyktad analizy danych kryminalistycznych (tzw. ,wywiadu kryminalnego”),
wykorzystanie nowych technologii na potrzeby monitorowania i nadzoru, zwigekszenie
mozliwosci wspotpracy miedzynarodowej poprzez identyfikacje wspélnych problemow,

a takze wieksza skuteczno$¢ operacyjna i zdolno$¢ prowadzenia dziatan w trudnych
obszarach, takich jak rynki narkotykowe funkcjonujace za posrednictwem Internetu.



Zrozumienie szeroko pojetych
konsekwencji funkcjonowania
rynku narkotykowego

Produkcja i handel narkotykami to potezny biznes,
odpowiadajgcy za blisko jedng pigtg $wiatowych wptywow

z dziatalnoséci przestepczej. W Europie wptywy te
oszacowano je na 0,1-0,6% Produktu Krajowego Brutto
(PKB) 0$miu panstw cztonkowskich, dla ktérych dostepne

sg dane. Wartos¢ detalicznego rynku narkotykowego w UE
oszacowano w 2013 r. na co najmniej 24 mld euro, przy czym
udziat rynku konopi indyjskich jest najwiekszy, bo stanowi
okofo 38% catosci; na kolejnych pozycjach znalazta sie
heroina (28%) i kokaina (24%). Powyzsze dane szacunkowe
powinny by¢ postrzegane jako warto$ci minimalne, poniewaz
uwzgledniajg zaledwie pie¢ gtéwnych rodzajow substancji
odurzajgcych. Ponadto dostep do wiarygodnych danych

jest bardzo ograniczony, przez co konieczne jest oparcie
obliczen na pewnych ogdinych zatozeniach. Trwajg prace
nad opracowaniem programu, ktoéry usprawni ten proces

i poprawi jako$¢ danych szacunkowych; niniejszy raport
stanowi cenny wktad w ten proces.

Podaz narkotykbw mozna rozwaza¢ z perspektywy
biznesowej; uwzgledniajgc takie kwestie jak architektura,
reputacja i innowacja, a takze minimalizacja ryzyka,
mozliwe jest zidentyfikowanie nowych obszaréw interwencji
organow $cigania. Postepujgca globalizacja jest kluczowym

WYKRES 1

Szacunkowa warto$¢ minimalna detalicznego rynku
najbardziej rozpowszechnionych nielegalnych
substancji odurzajgcych w UE

Ekstazy
Amfetamina

v
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03‘\90\
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Konopie

indyjskie
9.3 mld euro

Kokaina
5.7 mld euro

Udziat w rynku
narkotykowym
w UE

Heroina
6.8 mld euro

Uwaga: W zwigzku z zaokragglaniem liczb ich suma nie wynosi 100%.
Zrédfo: EMCDDA.

Przeglad strategiczny

czynnikiem napedzajgcym zmiany i innowacje na rynkach
narkotykowych, a zorganizowane grupy przestepcze
(ZGP) szybko wykorzystujg pojawiajgce sie mozliwosci, by
zwiekszac swoje zyski i skuteczniej sie ukrywac; organom
panstwowym czesto brakuje takiej zdolnosci elastycznego
reagowania. Podobnie jak w przypadku innych débr
konsumpcyjnych, Internet ma ogromny wptyw na biznes
narkotykowy, umozliwiajgc tworzenie zarébwno jawnych, jak
i ukrytych punktéw sprzedazy, skrécenie tancucha dostaw
oraz zachowanie anonimowosci konsumentow biegle
postugujgcych sie darknetem, a zarazem ograniczajgc
mozliwoséci interwencji organoéw $cigania.

Konsekwencje funkcjonowania rynku narkotykéw sg
szerokie i wykraczajg poza szkody bezposrednio zwigzane
z zazywaniem narkotykéw. Obejmujg one udziat w innych
rodzajach dziatalnoéci przestepczej i terroryzm; wptyw

na legalng dziatalno$¢ gospodarczg i szeroko pojeta
gospodarke; obcigzenie instytucji publicznych i korupcje,
a takze oddziatywanie na cate spofeczenstwo.

Wptyw na legalng dziatalno$é
gospodarczg

Wprowadzenie do legalnego obrotu ogromnych kwot
generowanych w ramach handlu narkotykami jest waznym
problemem przestepczoéci zorganizowanej, ktéry ma wptyw
rowniez na nasze codzienne zycie. Gotéwka pochodzaca

z dziatalnosci przestepczej oddziatuje na legalng
gospodarke, poniewaz stuzy do nabywania firm i aktywéw

0 znacznej wartosci; jest to jeden ze sposobdéw prania
pieniedzy. Tego rodzaju ,inwestycje” znieksztatcajg
prawdziwg gospodarke, stawiajgc legalnie dziatajgce firmy

i konsumentoéw w niekorzystnej sytuacji konkurencyjne;j.
Dziatalnos¢ przestepcédw zajmujgcych sie handlem
narkotykami moze mie¢ réwniez bezposredni wptyw na
legalnie dziafajace przedsiebiorstwa, m.in. narazajac firmy
na wspoétuczestnictwo w procederze prania pienigedzy,
kradzieze energii elektrycznej lub szkody w wynajmowanych
nieruchomosciach, ktére wykorzystuje sie do produkcji
narkotykow.

Szerzej pojmowana dziatalnosé
przestepcza

Przestepcy, zwtaszcza ponadnarodowe ZGP, charakteryzuje
duza elastyczno$¢, a rynki narkotykowe i osoby zajmujgce
sie tym procederem powigzane sg w rézny sposob z innymi
obszarami nielegalnej dziatalno$ci. Swiadomos¢ niedoboréw
wiedzy na temat tych interakcji i podjecie stosownych
dziatan umozliwi zwiekszenie skutecznoéci dziatan
wywiadowczych. Powyzsze interakcje mozna podzieli¢ na
trzy ogblne grupy:
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WYKRES 2

Konsekwencje funkcjonowania rynkéw narkotykowych dla spoteczenstwa

Te
Przemytbroni
Handel Tinnych
ludzmi nielegalnych
i ich wyzysk towarow
Szersza
dziatalno$é
Korupcja przestepcza Sztlflody
urzednikéw i a
& I terroryzm Srodowiska
B Bardziej Whplyw na
Wplyw na Qbqueme RYNKI ogélny jednostki,
rozwoj instytucji NARKOTYKOWE wplyw na rodziny
i zarzadzanie i ). i spofecznosci
% Jcznych spofeczenstwo
Przestepstwa
Wydatki i akty przemocy
rzadowe Wpfyw na zwigzane

legalng
dziatalno$¢

z narkotykami

gospodarczg
Pranie
pieniedzy Nielegalne
i przemyt przeptywy
gotéwki finansowe

Oddziatywanie

przedsiebiorstwa

Zrédifo: EMCDDA.

1. Kiedy osoby zaangazowane w podaz narkotykow
zajmujg sie takze handlem innymi nielegalnymi
towarami, np. bronig palng, lub przemytem migrantow.

2. Kiedy podaz narkotykéw jest srodkiem do innego
celu, np. finansowania innych dziatan przestepczych
lub terrorystycznych, lub kiedy narkotyki stuzg do
kontrolowania wykorzystywanych oséb.

3. Kiedy inna dziatalno$¢ przestepcza jest integralng
czeécig handlu narkotykami, tak jak ma to miejsce
w przypadku handlu ludzmi, a ofiary sg zmuszane
do udziatu w produkgji narkotykéw i handlu nimi; gdy
korupcja utatwia wymiane handlowag; gdy prane sg zyski
z handlu; gdy przemyca sie gotdbwke w celu zaptaty za
dostawy; lub gdy w celu utrzymania pozycji na rynku
stosowana jest przemoc.

Terroryzm

Tempo zachodzacych w tym obszarze zmian jest zawrotne,
w zwigzku z czym do wszelkich analiz opartych na
dotychczasowych do$wiadczeniach nalezy podchodzi¢
bardzo ostroznie. Istniejg dowody na istnienie powigzan

miedzy ZGP zajmujacych sie handlem narkotykami

a organizacjami terrorystycznymi. Na ogét majg one
charakter funkcjonalny, tzn. organizacje terrorystyczne
wykorzystujg zyski z handlu narkotykami do finansowania
swojej dziatalnosci. Dziafalno$¢ terrorystyczna w Europie
wydaje sie coraz bardziej rozdrobniona, jest prowadzona
przez niewielkie komérki organizacyjne, a nawet przez
,samotne wilki". Chociaz cze$¢ z nich finansuje swoja
dziatalno$¢ parajac sie handlem narkotykami, dominuja
inne zrédta finansowania. Okazuje sie jednak, ze wiele os6b
zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczng (ostatnio
coraz czeéciej zradykalizowani mfodzi ludzie) miata

w przesztosci styczno$¢ z przestepczoécig o niskim poziomie
szkodliwosci, w tym z handlem narkotykami. Wykorzystujg
oni na rbzne sposoby swoje powigzania ze Swiatem
przestepczym prowadzac dziatalno$¢ terrorystyczna.

Ze strategicznego punktu widzenia, potencjalne zagrozenia
wynikajgce z powigzan pomiedzy rynkiem narkotykowym

i terroryzmem w Europie mozna sklasyfikowa¢ w trzech
kategoriach.



1. Finansowanie organizacji terrorystycznych.
Potencjalne zagrozenia w tym obszarze obejmuja
ponowne zainteresowanie produkcjg opioidow
w Afganistanie i w krajach sgsiednich, a takze produkcje
i handel narkotykami w Afryce i na Bliskim Wschodzie.

2. Niestabilnos¢ i bliskosé. Obecna niestabilna sytuacja
w Syrii i jej wptyw na kraje sgsiednie, w tym kluczowych
partnerow UE, przyczynita sie do powstania hotspotu
geograficznego, obejmujgcego wiele potencjalnie
wzajemnie powigzanych zagrozen, rowniez tych
zwigzanych z narkotykami i innymi formami
zorganizowanej przestepczosci oraz masowg migracjg
i towarzyszacymi jej wyzwaniami w regionie, w ktérym
aktywnie dziafajg organizacje terrorystyczne.

3.  Wstep do radykalizacji. Pewne czynniki ryzyka
zwigzane z udziatem w rynku narkotykowym, na ktéry
narazone sg niektore osoby i spotecznoséci, sg rowniez
czynnikami ryzyka w procesie radykalizacji. Cztonkowie
zmarginalizowanych spofecznos$ci sg bardziej narazeni
na pozbawienie wolnosci za przestepstwa narkotykowe,
a przebywanie w zaktadach karnych moze sprzyja¢
radykalizacji takich oséb.

W kazdym z tych obszaréw istniejg wyrazne luki
informacyjne, a funkcjonalna specjalizacja oséb
zaangazowanych w zwalczanie terroryzmu i narkotykow
moze spowodowac przeoczenie pewnych istotnych
powigzan.

Obcigzenie instytucji publicznych i
korupcja

Dziatania stuzace ograniczeniu podazy narkotykéw stanowig
najwiekszg czes¢ planowanych wydatkow zwigzanych

z narkotykami w wiekszoséci panstw UE. Biorgc pod uwage
rosngce obcigzenie budzetdéw na bezpieczenstwo publiczne
przez inne priorytety, wydatki te sg odczuwane bardzo
dotkliwie. Na skutecznos¢ organéw rzgdowych negatywnie
wptywa korupcja w $rodowisku urzednikéw publicznych,
funkcjonariuszy organdéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci,
a takze politykdw, majgca destrukcyjny wptyw naich
dziatania i sprzyjajgca funkcjonowaniu nielegalnego rynku.

Przeglad strategiczny

Korupcja lub wymuszenia to powszechnie stosowany
przez przestepcow sposodb, by omijac przepisy dotyczgce
przeciwdziatania praniu pieniedzy i prowadzi¢ swojg
nielegalng dziatalno$¢ w ramach legalnie funkcjonujacej
gospodarki.

Zagrozony jest rozwoj i stabilno$¢ krajow, ktére przestepcy
wybierajg na miejsce produkcji i tranzytu narkotykéw ze
wzgledu na ich stabe struktury zarzadzania. W krajach,

w ktorych brakuje legalnych mozliwosci generowania
dochodu, polityce antynarkotykowej muszg towarzyszy¢
miedzynarodowe programy rozwoju. Zmiany spofeczne

i demograficzne, obejmujgce rozwdj nowych konsumenckich
rynkéw narkotykowych w regionach rozwijajgcych sie,
pozwalajg przypuszczac, ze problem ten bedzie sie

w przysztosci nasilat.

Wptyw na ogéf spoteczenstwa i globalne
dziatania stabilizacyjne

Rynek narkotykowy moze wptywa¢ na ogédt spoteczenstwa
na kilka sposobéw. Uzaleznieni od narkotykéw czesto
dopuszczajg sie kradziezy, powodujgc straty osob
prywatnych i przedsiebiorstw. Przemoc zwigzana

z narkotykami, w tym zabojstwa, jest na niektorych rynkach
narkotykowych powszechnym zjawiskiem i sposobem
zdobycia dominujgcej pozycji lub rozstrzygania sporéw.

Z powodu przemocy cierpig takze pojedyncze osoby

i rodziny, a jej wysokie wskazniki, podobnie jak
funkcjonowanie otwartych rynkéw narkotykowych, tworzg
poczucie niepewnosci w lokalnych spotecznoséciach.

Produkcja narkotykéw na ogét wigze sie z wykorzystaniem
$rodkéw chemicznych majgcych szkodliwy wptyw na
$rodowisko, do ktérego trafiajg m.in. w postaci odpadow.
Stanowi to zagrozenie zarowno dla wrazliwych ekosystemow,
jak i ludnosci tam, gdzie zlokalizowane sg laboratoria, w UE

i w innych regionach swiata. Uprawy konopi, koki i maku do
produkcji opium powodujg takze szereg innych szkéd, takich
jak wylesienie i erozja gleby. Chociaz uprawy w wiekszosci
zlokalizowane sg w krajach spoza Europy, mogag mie¢
posredni wptyw na UE poprzez migracje, destabilizacje

i zmiany klimatyczne.
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Konopie indyjskie
Rynek konsumencki w Europie

Szacuje sie, ze ponad 80 mIn dorostych siegnefo w swoim
zyciu po marihuane, z czego ponad 22 mIn w ciggu
ostatniego roku, czynigc z tej substancji zdecydowanie
najpopularniejszy narkotyk w UE. Szacunkowa warto$¢
rynku marihuany réwniez jest wysoka i wynosi ponad 9 mid
euro. Okoto 1% dorostych Europejczykdéw siega po konopie
indyjskie codziennie lub prawie codziennie,

i to wiasnie ta grupa narazona jest na najpowazniejsze
problemy zdrowotne i spofeczne. Tendencje w zakresie
konsumpcji konopi indyjskich w poszczeg6lnych krajach sg
robzne: najnowsze badania wskazujg zarazem na spadek,
jak i wzrost w tym obszarze. Marihuana jest narkotykiem
najczesciej zazywanym przez osoby po raz pierwszy
poddajgce sie leczeniu odwykowemu i stanowi drugag
substancje najczesciej wymieniang przez pacjentow
poddawanych leczeniu odwykowemu.

Konopie sg powszechnie dostepne w Europie w dwoch
postaciach, tj. jako marihuana i haszysz, w obu przypadkach
zwykle pali sie je razem z tytoniem, co wywotuje dodatkowe,
negatywne skutki dla zdrowia. Ceny detaliczne haszyszu

i marihuany sg obecnie zblizone i wahajg sie zazwyczaj
miedzy 7 a 12 euro za gram, przy czym cena, podobnie jak
postrzegana jakos¢ produktu, zalezy od kraju. Chociaz ceny

wzrosty tylko nieznacznie w ciggu ostatniego dziesieciolecia,

WYKRES 3
Gtéwne szlaki przeptywu konopi w Europie

Marihuana
e
/—9
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‘\ﬁ Czechy
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& Albania

W

w tym samym okresie $rednia moc zwigzana z zawartoscia
tetrahydrokanabinolu (THC) prawie sie podwoita.

Innowacje w zakresie produktéw i rynku

Zwiekszona produkcja konopi w UE w ciggu ostatnich 10

lat doprowadzita do przesunie¢ na rynku: w wielu krajach
wzrasta miejscowa produkcja marihuany, wypierajgca
importowany haszysz. Niemniej jednak nadal importuje

sie duze iloéci haszyszu, a marihuana trafia do UE z wielu
innych krajow. Krajowa produkcja obejmuje szeroki zakres
praktyk: od upraw na matg skale i na wtasny uzytek po
ogromne plantacje. Chociaz niektére uprawy na wielka skale
zlokalizowane sg na wolnym powietrzu, konopie intensywnie
uprawia sie czesto w pomieszczeniach zamknietych lub
pod ziemig; takie uprawy stanowig ogromne zagrozenie
pozarowe.

Intensywne i wyrafinowane techniki produkcji krajowe;,
wraz z dostepnosciag szczepdw konopi o duzej zawartosci
substancji odurzajgcych, odpowiadajg za obserwowang

w ostatnich latach zwiekszong moc haszyszu i marihuany.
Wielu konsumentéw konopi zdaje sie utozsamia¢ moc

z jakoécia, co prowadzi do zwiekszenia popytu na produkty
silnie odurzajgce. Panujgca na rynku konkurencja sprawia,
ze powyzsza tendencja stanowi dodatkowg motywacje dla
marokanskich producentéw haszyszu, ktdérzy uprawiajg
nowe, hybrydowe szczepy konopi o wysokiej wydajnosci i sile
dziatania.

Haszysz
/’ v
Iandla
Hlszpanla Albania

== Haszysz marokarnski
=== Haszysz afganski

Uwaga: Przedstawione informacje na temat przemytu stanowig synteze danych pochodzacych z wielu zrédet i nalezy je traktowac jako orientacyjny, a nie doktadny

opis gtéwnych przeptywoéw handlowych.

Zrédito: Europol.



Chociaz dane dotyczgce konopi indyjskich dostgpnych

w innych postaciach na rynku europejskim sg
niewystarczajace, informacje pochodzace z innych zrodet,
w szczegolnosci ze Standéw Zjednoczonych, wskazujg na
istnienie ogromnego potencjatu dla przysztych innowacji,
zwtaszcza w zakresie produktéw spozywczych, oleju lub
konopi przeznaczonych do stosowania w parownikach.

Do tej pory na rynku UE sporadycznie pojawialy sie niewielkie
ilosci oleju konopnego, ale ostatnie doniesienia ze Stanéw
Zjednoczonych o krajowej produkcji z uzyciem butanu sg
bardzo niepokojgce zarbwno z perspektywy zdrowia, jak

i bezpieczenstwa publicznego.

W bardziej ogélnym ujeciu, istnienie ogromnego, legalnego
rynku produktéw z konopi w Stanach Zjednoczonych

moze doprowadzi¢ do wiekszej innowacyjnosci produktow

i wywofac¢ efekt domina w UE. Produkcja w UE juz teraz
opiera sie w duzej mierze na dostepie do produktéw
sprzedawanych przez sklepy internetowe i stacjonarne,
takich jak sprzet oswietleniowy, nasiona oraz zestawy do
produkcji haszyszu. Niedawno wykryto produkowany w UE
haszysz o wysokiej zawartosci substancji odurzajgcych, co
pozwala przypuszczac, ze komercyjna produkcja tego rodzaju
haszyszu w UE stanie sie w przyszfoéci realnym problemem.
Powigzania pomiedzy sklepami sprzedajgcymi produkty do
uprawy konopi a grupami przestepczymi zajmujgcymi sie
handlem i sprzedazg konopi doprowadzity do podjecia
w ostatnim czasie srodkdéw prawnych ukierunkowanych na
ten rodzaj dziatalnosci w Czechach i Holandii.

Ich konsekwencjg moze by¢ przenoszenie dziatalnosci do
krajow sgsiadujgcych lub do sieci.

Powszechny wizerunek rynku marihuany jako dziatalnosci
o niskiej szkodliwosci, kojarzonej z hipisowskimi komunami
z lat 60. ma sie dzisiaj nijak do rzeczywistosci.

ZGP odgrywajg gtdbwnag role w branzy generujgcej obecnie
ogromne zyski, w ktérej powszechnym zjawiskiem jest
przemoc i inne formy przestepczosci. Ponadto sama

skala rynku konopi sprawia, ze stanowi on wazny obszar
dziatalnoéci przestgpczej na wszystkich poziomach.

W sprzedaz detaliczng, a czasem roéwniez w produkcje,
czesto zaangazowane s3 gangi uliczne, co doprowadzito
do konfliktbw pomiedzy tymi ostatnimi w niektérych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Czesto
lekcewazy sie negatywne skutki funkcjonowania poteznego,

Przeglad strategiczny

nielegalnego rynku konopi dla spotecznosci lokalnych
i organdéw $cigania, a takze koszty z nim zwigzane.

Marokanskie ZGP, wykorzystujgc powigzania ze
spotecznosciami marokanskich emigrantéw w Europie

i we wspofpracy z europejskimi grupami przestepczymi,
wypracowaty sobie ugruntowang pozycje i sg obecnie
importerami ogromnych ilosci haszyszu. Hiszpania,
Holandia, a w mniejszym stopniu takze Belgia sg gtownymi
punktami przywozu i dystrybucji haszyszu na potrzeby
rynku UE. Dziatalno$¢ ta w niektoérych krajach w dalszym
ciggu charakteryzuje sie stosowaniem gangsterskich metod
i przemocy. Jednak to wzrost krajowej produkcji marihuany
prawdopodobnie odpowiada w najwiekszym stopniu starcia
pomigdzy grupami przestgpczymi.

Z funkcjonowaniem ogromnych plantacji w pomieszczeniach
zamknietych zwigzane sg akty przemocy pomiedzy grupami
przestepczymi, kradzieze energii elektrycznej, a takze
handel ludzmi. Migranci i ofiary handlu ludzmi, jak rowniez
inne osoby szczegblnie narazone, rekrutuje sie lub zmusza
do pracy na takich plantacjach. Chociaz w procederze
uczestniczy wiele grup, miedzynarodowa reputacje

w tym obszarze wypracowaty sobie zwtaszcza holenderskie
i wietnamskie ZGP. Niektore grupy zaktadajg wtasne
zaktady produkcji konopi poza swoim krajem pochodzenia,
natomiast inne przekazujg wiedze, doswiadczenie i sprzet
grupom z innych krajoéw, co sprzyja rozpowszechnianiu
produkcji konopi w nowych miejscach.

W Hiszpanii, bedacej tradycyjnie gfownym punktem
przerzutowym haszyszu wytwarzanego w Maroku, miaty
niedawno miejsce konfiskaty duzych ilosci marihuany, co
wskazuje na wzrost produkcji krajowej. Konfiskaty duzych
ilosci marihuany miaty rbwniez miejsce we Wtoszech

i w Grecji. Ponadto w 2013 r. w Turcji skonfiskowano 180 ton
marihuany, czyli wiecej niz we wszystkich krajach UE tacznie,
cho¢ konsekwencje tych konfiskat dla rynku UE pozostajg
niejasne. Jednym z najnowszych zjawisk jest takze spadek
ilosci haszyszu afganskiego w niektérych regionach UE;
produkt ten kojarzony jest gtéwnie z dziatalnoécig albanskich
grup przestepczych. Albania jest takze waznym zrédtem
marihuany przemycanej do UE. Niepokojg zgtoszone ostatnio
konfiskaty ogromnych ilosci haszyszu transportowanego

na wschod wzdtuz wybrzeza Afryki Péthocnej, poniewaz
moga one sygnalizowac¢ pojawienie sie nowych szlakéw
handlowych przez kraje Europy potudniowej i Batkany
Zachodnie, a takze potencjalne powigzania z handlem
ludZzmi lub niestabilnymi, wschodnimi regionami basenu
Morza Srédziemnego.
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TABELA 1
W SKROCIE: MARIHUANA W EUROPIE
Grupa wiekowa Szacunkowa liczba % ludnosci europejskiej
P (lata) uzytkownikéw (min) (zakres)
Konsumpcja () W ciagu
ostatniego roku 15-64 221 6.6 (0.9-11.4)
Liczba (% przestepstw zwigzanych Trendy '
ze wszystkimi rodzajami narkotykéw)
. W tki tepstw
Przestepstwa zwigzane Szystie preesigpstva 813000 (71 %)
z narkotvkami Przestepstwa zwigzane z zazywaniem/
oty posiadaniem na wiasny uzytek 675000 (76 %) —_
(2014)
Przestepstwa zwigzane z podazg narkotykéw 136 000 (58 %) e )
Haszysz Marihuana
llos¢ Trendy llos¢ Trendy
(w tonach) (w tonach)
UE Y2 — 139
Konfiskaty (3 UE oraz Norwegia i Turcja 606 ~— 232 /\
(2014) Liczba Liczba
UE 229000 —_— 453000
UE oraz Norwegia i Turcja 243 000 —_— 501 000 /_
Uwagi:

(1) Dane szacunkowe dotyczace cafej Europy obliczane sg na podstawie krajowych danych szacunkowych wazonych liczebnosciag danej grupy wiekowej w kazdym
kraju. Oparto je na badaniach przeprowadzonych w 2004 r.iw 2014/15, a zatem nie odnoszg sie do jednego roku.

(?) Danez 2014 r. nalezy traktowac jako szacunkowe; w przypadkach, w ktorych nie byty dostepne, postuzono sie najnowszymi danymi, z wyjgtkiem liczby konfiskat
w Holandii, Francji i Polsce, w odniesieniu do ktorych nie ma najnowszych danych, i ktore nie zostaty uwzglednione. Dodatkowe 3,4 min sztuk i 1,9 ton konopi
indyjskich skonfiskowano (w ramach 33 tys. akcji) w Europie, w tym Norwegii i Turcjiw 2014 r.

Przedstawiono dane dotycza UE, o ile nie wskazano inaczej. Wszystkie tendencje przedstawione w tabeli obejmujg okres 5 lat (2010-14).
Zrédio: Krajowe punkty kontaktowe EMCDDA/Reitox.
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Heroina i inne opiaty

Narkotyk wcigz powodujacy najwieksze
szkody

Wartos¢ rynku heroiny w UE szacuje sie na okofo 6,8 miliarda
euro rocznie. Heroina odpowiada za lwig cze$¢ szkod

i kosztéw zwigzanych z narkotykami w Europie pod
wzgledem zgonow spowodowanych przedawkowaniem,
choréb zakaznych oraz leczenia i kosztoéw dziatan
prowadzonych przez wymiar sprawiedliwosci. Dostepne
dane wskazujg, ze 0g6Iny popyt na ten narkotyk z grupy
opioidéw spadt w ciggu ostatniego dziesieciolecia. Pojawiaja
sie jednak pewne niepokojgce sygnaty, takie jak niedawny
wzrost zgonow spowodowanych przedawkowaniem
odnotowany w kilku krajach, a takze konfiskaty ogromnych
ilosci heroiny, co wskazuje na jej wiekszg dostepnos¢

w Europie i mozliwy wzrost konsumpcji tego narkotyku.

Rynek substancji opioidowych wydaje sie bardziej
dynamiczny i ztozony niz kiedys, a wzorce konsumpcji
ewoluowaty pod wptywem dostepnoéci tych narkotykdw.
Chociaz heroina pozostaje najpopularniejszym srodkiem,
stosowane sg takze jej substytuty, takie jak metadon

i buprenorfina, a niebezpieczne i niekontrolowane opioidy
syntetyczne, m.in. pochodne fentanylu, doprowadzity to
wielu przypadkéw $miertelnego przedawkowania w kilku
panstwach cztonkowskich. W niektérych czesciach Europy
zaobserwowano takze przypadki przechodzenia od zazywania
heroiny do innych opioidéw lub substancji stymulujgcych,
w tym nowych substancji psychoaktywnych (NSP).

Produkcja i handel

Monitorowanie produkcji heroiny pozwala zrozumie¢
dynamike rynku i oszacowac potencjalnie dostepne ilosci.
Wiekszos¢ heroiny konsumowanej w UE jest wytwarzana

z opium produkowanego w Azji Potudniowo-Zachodniej,
gfownie w Afganistanie. Szacuje sie, ze produkcja opium

w Afganistanie byta w ostatnich latach wysoka, chociaz spadta
o potowe w 2015 . (do 3,3 tys. ton), gtéwnie ze wzgledu
mniejsze plony maku. Dane szacunkowe dotyczgce produkgji
heroiny sg réwniez wysokie w poréwnaniu z danymi z lat

poprzednich, chociaz trudno je jednoznacznie zinterpretowac.

Dynamika produkcji heroiny w ostatnich latach wydaje

sie bardziej ztozona. Afganistan nadal uwazany za

gfownego producenta heroiny, ale znaczne ilosci morfiny
skonfiskowane w Iranie, a takze (w mniejszym stopniu)

w Pakistanie moga wskazywac, ze czg$¢ heroiny wytwarzana
jest poza Afganistanem. Chociaz morfine stosuje sie do
produkcji heroiny, moze ona by¢ réwniez wykorzystywana

w Azji Potudniowo-Wschodniej do produkgji nielegalnych,
opioidalnych ,$rodkéw farmaceutycznych” przeznaczonych

Przeglad strategiczny

WYKRES 4

Tendencje w zakresie konfiskat duzych iloSci
heroiny i ich udziat w tagcznej iloSci heroiny
skonfiskowanej w UE, 2011-2014
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Zrédta: Europol, krajowe punkty kontaktowe EMCDDA/Reitox.

do sprzedazy na rynkach lokalnych i w krajach sgsiednich.
Produkcja morfiny i handel nig sg réwniez szczegblnie
niepokojace dla Europy, od kiedy w 2013 i 2014 r. odkryto
dwa $redniej wielkosci nielegalne laboratoria, w ktorych
morfina sfuzyta do produkcji heroiny.

Gfowna substancjg chemiczng wykorzystywang

w tym procesie jest bezwodnik octowy. Monitorowanie

i zapobieganie nielegalnemu stosowaniu bezwodnika
octowego jest bardzo trudne, poniewaz kazdego roku
miliony ton tej substancji produkuje sie na potrzeby wielu
innych sektorow gospodarki. llustruje to fakt, ze pomimo
podejmowanych wysitkow koszt bezwodnika octowego na
nielegalnym rynku w Afganistanie znacznie spadt w okresie
produkcji duzych ilosci heroiny. Nalezy aktywnie zapobiega¢
wykorzystywaniu tej substancji do nielegalnych celéw,

a Turcja prawdopodobnie stanie sie waznym partnerem UE
w tym obszarze.

Dowody na wzrost podazy

Do 2013 r. obserwowano w UE dfugoterminowy spadek
zaréwno liczby konfiskat heroiny, jak i skonfiskowanych ilosci;
od tego czasu pojawity sie niepokojace sygnaty wzrostu
podazy. Oprécz znacznego wzrostu ilosci przechwyconych w
2014 r., coraz powszechniejsze w Europie stajg sie konfiskaty
bardzo duzych ilosci heroiny (ponad 100 kg) . Szereg panstw
cztonkowskich zgtosito najwieksze w historii konfiskaty
witasnie w okresie 2013-2014, aw 2014 r. w ramach
konfiskat duzych ilosci przejeto ponad dwie trzecie catkowitej
ilosci heroiny skonfiskowanej w Europie.
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Ten bezprecedensowy wzrost wskazuje, ze hurtowe ilosci
heroiny s3 fatwo dostepne, co moze rowniez odzwierciedlac
wzrost w zakresie przewozow kontenerowych tego narkotyku.
Inne oznaki zwiekszonej dostepnosci heroiny w Europie

to spadek cen heroiny sprzedawanej na ulicy i jej wieksza
czystose.

Hurtowy rynek heroiny w UE zdominowaty ZGP z Turcji,
Albanii i Pakistanu. Wspo&tpraca pomiedzy tymi grupami

i lokalnymi ZGP juz ma miejsce i moze sie upowszechnic,
nawet jesli towarzyszg jej gwattowne konflikty, w tym
strzelaniny w miejscach publicznych w niektérych krajach
europejskich. ZGP dziatajgce na europejskim rynku heroiny
wydajg sie elastyczne i dynamiczne. Sg w stanie szybko
dostosowac swoje metody dziatania i szlaki handlowe, by
unikng¢ kontaktu z organami $cigania. Wiele grup przestep-
czych para sie nie tylko przemytem heroiny, ale takze wielu
innych narkotykéw, prekursoréw, broni i innych nielegalnych
towardw, a nawet ludzi.

Gféwne szlaki przemytu do Europy

Pomocne w analizie przeptywdw heroiny moze okazac¢ sie
opracowanie typologii geograficznej poszczegdlnych tras
oraz znanych modi operandi. Mimo dywersyfikacji szlakéw

TABELA 2

Problemy zwigzane z

zazywaniem opioidéw () W ciggu ostatniego roku

przemytu heroiny, tradycyjny szlak batkanski, w ktérym
kluczowg role odgrywa Turcja i tureckie ZGP, pozostaje
gfownym korytarzem przemytu hurtowych ilosci heroiny do
UE. Od 2011 r. wzrosty ilosci heroiny przechwyconej w Turcji,
aw 2014 r. w kraju tym skonfiskowano wiecej heroiny niz

we wszystkich krajach UE tgcznie. Turcja odgrywa rowniez
wazng role w handlu innymi substancjami odurzajgcymi,

w tym niektorymi NSP, a takze reprezentuje rosnacy rynek
konsumencki.

Nowe ,odnogi” szlaku batkarskiego zwigzane sg

z przemytem do Turcji przez Irak i Syrie, przy czym przez

Irak transportuje sie rowniez bezwodnik octowy i inne
prekursory. Biorgc pod uwage obecny brak stabilnosci w tym
regionie, nalezy wzig¢ pod uwage, ze ZGP bedg staraty sie
wykorzysta¢ sytuacje w celu dalszej dywersyfikacji handlu
heroing lub mozliwosci produkcyjnych. Ponadto nie mozna
lekcewazy¢ potencjalnego zaangazowania tych grup

w finansowanie organizacji terrorystycznych.

Wszystko wskazuje na to, ze na znaczeniu zyskuje nowa
trasa przemytu heroiny poprzez Kaukaz Pofudniowy

i Morze Czarne. Zajeto na niej duze ilosci heroiny, ktére
byty transportowane z Iranu do Ukrainy i Motdawii poprzez
Armenie, Azerbejdzan i Gruzje. Niewielkie ilosci heroiny

Grupa wiekowa Szacunkowa
(lata) liczba uzytkownikéw (min)
15-64 13

Liczba (% przestepstw zwigzanych ze

wszystkimi rodzajami narkotykow) Trendy

Przestepstwa zwigzane Wszystkie przestepstwa 49000 (4 %) \_
z narkotykami (2014) Przest i 5 -
epstwa zwigzane z zazywaniem/
posiadaniem na wfasny uzytek 31000 (3%) \—\
Przestepstwa zwigzane z podazg narkotykéw 18 000 (8 %) —_————
|
llos¢ Trendy
(w tonach)
UE 8.9 —_——
Konfiskaty (%) UE oraz Norwegia i Turcja 217 ~—
(2014) -
Liczba
UE 32000 S~—
UE oraz Norwegia i Turcja 40 000 \_—
]
Uwagi:

(Y) Szacowne rozmiary problemowego zazywania opiatow (gfownie heroiny) na terytorium UE.

(?) Dane z 2014 r. nalezy traktowac jako szacunkowe; w przypadkach, w ktorych nie byly dostepne, postuzono sie najnowszymi danymi, z wyjatkiem liczby konfiskat
w Holandii, Frangji i Polsce, w odniesieniu do ktérych nie ma najnowszych danych, i ktére nie zostaty uwzglednione. Dodatkowe 0,9 ton i 353 tys. tabletek innych
opioidow skonfiskowano (w ramach 7 tys. akcji) w Europie, w tym w Norwegii i Turcji, w 2014 .

Przedstawiono dane dotycza UE, o ile nie wskazano inaczej. Wszystkie tendencje przedstawione w tabeli obejmujg okres 5 lat (2010-14).

Zrédio: Krajowe punkty kontaktowe EMCDDA/Reitox



przemycane sg rowniez na trasie pétnocnej. Cho¢ czes¢
trafia ostatecznie do UE, wiekszo$¢ przeznaczona jest na
rozwijajgce sie rynki konsumenckie w Azji Srodkowej, Rosji,
na Ukrainie i Biatorusi. Zazywanie heroiny w tych krajach jest
przyczyng powaznych probleméw zdrowotnych

i spotecznych, w tym zakazen wirusem HIV.

Mozna spodziewac sie takze skutkow ubocznych

w sgsiednich panstwach cztonkowskich UE.

Coraz wiecej obaw budzi trasa potudniowa, wzdtuz ktérej
heroina jest przemycana drogg morska z Iranu i Pakistanu
najpierw na Potwysep Arabski i do Afryki Wschodniej,

a nastepnie dalej do innych czesci Afryki lub bezposrednio
do Europy. Wielkie porty kontenerowe Rotterdamu

i Antwerpii wydajg sie waznymi weztami przywozu heroiny,
a takze kokainy, do UE. Cze$¢ heroiny, ktéra trafia do tych
portéw, jest prawdopodobnie przeznaczona na rynki

Przeglad strategiczny

konsumenckie w krajach lokalizowanych na trasie, cho¢
brakuje danych dotyczgcych spozycia heroiny w tych
regionach. Przemyt heroiny wzdtuz trasy potudniowej wydaje
sie stanowi¢ czynnik destabilizujgcy niektore kraje Afryki
Wschodniej: zyski z handlu przeznaczane sg na finansowanie
grup zbrojnych; nie mozna tez wykluczy¢ istnienia powigzan
z organizacjami terrorystycznymi na Bliskim Wschodzie i na
Potwyspie Arabskim. Kraje afrykanskie, ktore zidentyfikowano
jako wazne punkty tranzytowe, to Tanzania, RPA i Nigeria,
natomiast ZGP z krajow Afryki Zachodniej i Wschodniej
wspofpracujg bezposrednio z pakistanskimi grupami
przestepczymi. Walka z handlem na potudniowym szlaku
stanowi wyzwanie operacyjnie; ze strategicznego punktu
widzenia, rozwoj szlaku pogtebi problemy, z jakimi boryka sie
Afryka jako region gwattownych zmian demograficznych

i spotecznych.
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Kokaina
Rynek konsumencki w UE

Wartos$¢ rynku kokainy szacuje sie na ponad 5,7 mld euro

i jest ona w Europie najczesciej stosowang nielegalng
substancjg pobudzajgca, cho¢ wysokie wskazniki konsumpcji
dotyczg kilku krajéw Europy zachodniej i pofudniowe;.

W Europie kokaina dostepna jest w dwoch postaciach: jako
proszek (chlorowodorek) i, rzadziej, w formie przystosowane;j
do palenia (crack). Mimo ze konsumpcja kokainy czesto

ma charakter okazjonalny i siegajg po nig stosunkowo
dobrze przystosowane spotecznie osoby, w kilku krajach
wystepujg niewielkie populacje wysoce zmarginalizowanych
uzytkownikéw cracku. Kokaine moga takze przyjmowac,
rowniez drogg iniekcji, osoby uzaleznione od narkotykow.

Wskazniki popytu sg na ogo6f stabilne, a wrecz wskazujg na
nieznaczny spadek konsumpcji kokainy, a od szczytowego
okresu popularnoéci tego narkotyku w potowie lat
dwutysiecznych konfiskaty utrzymujg sie na wzglednie
statym poziomie. Najnowsze dane sugerujg jednak
potencjalny wzrost dostepnosci kokainy: ceny detaliczne
utrzymujg sie na statym poziomie lub spadajg, a czystos¢
kokainy sprzedawanej na rynku detalicznym powrécita do
poziomu sprzed 10 lat, cho¢ na ogot wcigz nie przekracza
50%. Trudno interpretowac te tendencje z powodu
niedostatecznej wiedzy na temat sposobu funkcjonowania
tancucha dostaw kokainy.

Szacunkowe dane dotyczace wielkosci
produkcji

Krzewy koki uprawia sie niemal wyfgcznie na terytorium
Kolumbii, Peru i Boliwii. Szacowany globalny areat upraw koki
zwiekszyt sie w 2014 r,, co stanowi odwrécenie tendencji
spadkowej obserwowanej w poprzednich latach, gtownie
ze wzgledu na zmiane sytuacji w Kolumbii. Niewiele
wiadomo jednak na tematilosci i miejsc produkcji kokainy,
poniewaz dostepne dane szacunkowe sg rozbiezne.
Trudno na przyktad pogodzi¢ jedyne dostepne globalnie
dane dotyczgce produkcji czystej kokainy, szacujgce jej
poziom na okofo 700 ton rocznie, z iloscig tego narkotyku
skonfiskowanego na skale miedzynarodowa, tj. 687 ton

w 2013 r. Nawet jezeli przechwycona kokaina nie jest
czystym produktem, skonfiskowane iloéci zdajg sie bardzo
duze w stosunku do szacunkowych danych dotyczgcych
produkcji, co podaje w watpliwos¢ wiarygodnos¢ danych.

Gtéwnym prekursorem stosowanym w produkcji kokainy jest
nadmanganian potasu. Wiekszo$¢ konfiskat nadmanganianu
potasu ma miejsce w Ameryce Potudniowej, co zwigzane jest

prawdopodobnie z nielegalng produkcjg tego zwigzku przy
uzyciu manganianu potasu w tym regionie. Sugerowatoby to,
ze $rodki podejmowane w celu zapobiegania nielegalnemu
stosowaniu nadmanganianu potasu wytwarzanego przez
legalnie dziatajgcych producentéw okazaty sie skuteczne.
Niemniej jednak konfiskaty nadmanganianu potasu, jak
rowniez wieksze skonfiskowane transporty tej substancji
sporadycznie odnotowuje sie w Europie; oznacza to,

ze nalezy kontynuowac starania stuzgce zapobieganiu
nielegalnemu pozyskiwaniu tej substancji z legalnych zrédet.

Szlaki i metody przemytu

Kokaina jest przemycana z Ameryki Potudniowej do Europy,
zarobwno drogg lotniczg, jak i morska, z gtéwnych portow

w Brazylii, Ekwadorze i Wenezueli, ktére petnig role
kluczowych punktéw wysytki duzych przesytek. Coraz
czesciej kokaina wysytana jest z Brazylii, co nalezy
interpretowac jako dowdd na rosngce znaczenie Boliwii

i Peru jako producentow kokainy dostarczanej do Europy.
Karaiby i kontynentalne kraje Afryki Zachodniej, a takze
pobliskie terytoria, takie jak Wyspy Zielonego Przylgdka

i Wyspy Kanaryjskie, sg waznymi obszarami tranzytowymi,
cho¢ jednoczeénie ro$nie znaczenie Ameryki Srodkowe;.
Gtéwne wezty przemytu to Karaiby, Dominikana i Jamaijka,
chociaz zaobserwowano, ze cze$¢ dziatalnosci przemytnicze;j
ma miejsce we wschodniej czesci Karaiboéw. Chociaz

duze ilosci kokainy przemycane sg wzdfuz powyzszych
Jtradycyjnych” tras, niepokojacy jest przemyt kokainy wzdfuz
tych, ktérymi dotychczas transportowano inne narkotyki,

w tym marihuane w Afryce Pétnocnej (Algieria i Maroko)

i heroine w Afryce Wschodniej (Tanzania). Szczegdélnie
alarmujgce sg ostatnie doniesienia o powigzaniach grup
zajmujgcych sie przemytem kokainy z finansowaniem
organizacji terrorystycznych w Syrii i krajach sgsiednich.

Transport kokainy do Europy odbywa sie z uzyciem réznych
metod i srodkéw: narkotyki przewozone sg samolotami
pasazerskimi, frachtem lotniczym, przez firmy kurierskie

i poczte, prywatnymi jachtami i samolotami. Wieksze iloSci
transportowane sg w kontenerach morskich, a nawet

na poktadzie stosunkowo matych todzi i statkdbw. Wzrost
przemytu kokainy w kontenerach staje sie powaznym
problemem. Kilkaset kilogramdw proszku mozna stosunkowo
tatwo ukry¢, a nastepnie wydoby¢ z kontenera, a konfiskaty
kokainy przewozonej w ten sposéb stanowity okoto 75%
wszystkich konfiskat tego narkotyku przesytanego drogg
morska w 2013 r. Udziat transportu morskiego z uzyciem
kontenerow jest znaczny i prawdopodobnie wzro$nie

w przysztosci w wyniku rozwoju infrastruktury i umozliwienia
portom obsfugi coraz wiekszych statkdéw, zaréwno

w Ameryce, jak i w Europie. Gtéwne porty europejskie,



WYKRES 5
Gtéwne przeptywy kokainy do Europy

[ Kraje sktadajgce raporty do EMCDDA
Gtowne kraje produkujgce koke
Gtowne obszary dziatarn przemytniczych
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Do Europy
Zachodniej
i Srodkowej

Do Kanatu
Panamskiego
i Karaibow

"y
é Do Zatoki

Do Europy

Przeglad strategiczny

Do Pétwyspu
Iberyjskiego,

Do krajéw
tranzytowych
i Europy

Gwinejskiej

Do Afryki potudniowej

Uwaga: Przedstawione dane na temat przemytu sg synteza informacji pochodzacych z wielu zrédet i nalezy je traktowac jako orientacyjne, a nie doktadne opisy

gfownych tras.
Zrédta Europol i EMCDDA.

takie jak Rotterdam i Antwerpia, stanowig wazne punkty
docelowe, chociaz ZGP korzystajg rowniez z innych, duzych
portéw kontenerowych w Europie Zachodniej. Nalezy

przy tym zaznaczy¢, ze cze$¢ kokainy trafiajgcej na rynek
europejski moze by¢ przeznaczona na rynki innych regionéw.
Istniejg przypuszczenia, a takze dowody potwierdzajgce,

ze Europa moze sta¢ sie punktem tranzytowym kokainy
przeznaczonej na nowe rynki, m.in. w Federacji Rosyjskiej,
Chinach, Indiach, na Bliskim Wschodzie czy w Australii.

Import kokainy do Europy odbywa sie z wykorzystaniem
szerokiego i nieustannie rosngcego wachlarza metod.
Innowacje w tej dziedzinie obejmujg potykanie preparatow
ptynnych, trudniejszych do wykrycia na lotniskach, przez
kurieréw lotniczych. Wiekszo$¢ kurierbw zatrzymanych

w Europie stanowig obywatele europejscy. Niepokojgcym

zjawiskiem jest takze import narkotykdéw zawartych w innych
materiatach, takich jak tworzywa sztuczne. Rozwigzania

te wymagajg ekstrakcji chemicznej w tzw. wtérnych
laboratoriach prowadzonych przez organizacje przestepcze.

Dynamika grup przestepczych
zaangazowanych w handel kokaing

Coraz wiecej organizacji przestepczych zaangazowanych
jest w przemyt kokainy, cho¢ hurtowy import do Europy
pozostaje zdominowany przez kolumbijskie i wtoskie ZGP.
W Europie wspofpracujg one z innymi grupami
przestepczymi, m.in. wtoskimi, holenderskimi, brytyjskimi
i hiszpanskimi, ktére zajmuja sie dystrybucja; Hiszpania

i Holandia nadal sg kluczowymi weztami dystrybucyjnymi.
Niektore kolumbijskie i meksykanskie grupy zajmujgce sie
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przemytem wykorzystujg obecnie ,model franczyzowy”

i wspotpracujg bezposrednio z niektérymi grupami
europejskimi. Niektore z nich na state obecne sg w Ameryce
Potudniowej. Grupy pochodzace z Afryki zachodniej,
szczegolnie z Nigerii, specjalizujg sie w przemycie kokainy

z Afryki do Europy, czesto za posrednictwem kurieréw
lotniczych. Na tle tego zréznicowanego krajobrazu coraz
bardziej niebezpieczne wydajg sie ZGP z Batkanow.

Grupy przestepcze dziatajgce na rynku kokainy korzystaja
z pomocy nie tylko skorumpowanych prawnikéw

i ksiegowych, co jest praktykg szeroko stosowang przez
organizacje przestepcze kazdego rodzaju, ale prowadzg

TABELA 3

Grupa wiekowa

systematyczny nabor wéréd pracownikow wszystkich
gfownych portéw morskich i lotnisk w UE i w krajach eksportu
kokainy, aby ufatwi¢ transport i zwiekszy¢ bezpieczenstwo
przesyfek. Niektoére porty sg szczegdlnie narazone na

tego rodzaju praktyki ze wzgledu na brak odpowiednich
procedur rekrutacyjnych, niezadowalajgce warunki pracy
lub nieodpowiednie zabezpieczenia. Legalnie dziafajgce
firmy z sektora transportu morskiego i sektoréw pokrewnych
rowniez sg narazone na infiltracje; niektére prowadzone

sg przez ZGP. Szczegdlnie narazeni na korupcje sg takze
pracownicy komercyjnych linii lotniczych i osoby zajmujgce
sie transportem bagazu.

Szacunkowa liczba 9% ludnosci europejskiej

Konsumpcija (%) . uzytkownikéw (min) (zakres)
W ciggu
ostatniego roku 15-64 3.6 1.1(0.1-2.4)
]
Liczba (% przestepstw zwigzanych
ze wszystkimi rodzajami narkotykow) Trendy
. i (o)
Przestepstwa zwigzane Wezystkie przestepstwa 99 000 (9 %)
z narkotvkami Przestepstwa zwigzane z zazywaniem/
(2014) y posiadaniem na wtasny uzytek 70 000 (8 %)
Przestgpstwa zwigzane z podazg narkotykdéw 29000 (12 %) |
llos¢ Trendy
(w tonach)
UE 61.6
. UE oraz Norwegia i Turcja 62.1
Konfiskaty (?) 8 :
(2014) Liczba
UE 78 000
UE oraz Norwegia i Turcja 80 000
|
Uwagi:

(1) Dane szacunkowe dotyczgce cafej Europy obliczane sg na podstawie krajowych danych szacunkowych wazonych liczebnosciag danej grupy wiekowej w kazdym
kraju. Oparto je na badaniach przeprowadzonych w 2004 r.iw 2014/15, a zatem nie odnoszg sie do jednego roku.

(?2) Dane z 2014 r. nalezy traktowac jako szacunkowe; w przypadkach, w ktérych nie byly dostepne, postuzono sie najnowszymi danymi, z wyjatkiem liczby konfiskat
w Holandii, Francji i Polsce, w odniesieniu do ktorych nie ma najnowszych danych, i ktére nie zostaty uwzglednione. Dodatkowo w 2014 r. w Unii Europejskiej
skonfiskowano 4,2 kg pasty z koki (26 akcji), 35 kg lisci koki (33 akcji) i 70 kg (5,6 tys. akcji).

Przedstawiono dane dotyczg UE, o ile nie wskazano inaczej. Wszystkie tendencje przedstawione w tabeli obejmujg okres 5 lat (2010-14)

Zrédio: Krajowe punkty kontaktowe EMCDDA/Reitox.



Amfetamina, MDMA
i metamfetamina

Rynek syntetycznych substancji
pobudzajgcych w UE

Amfetamina, MDMA (czesto okres$lana jako ekstazy)

i, w mniejszym stopniu, metamfetamina, sg gtéwnymi
syntetycznymi srodkami pobudzajgcymi na europejskim
rynku narkotykéw. Warto$¢ rynku amfetaminy (amfetamina
i metamfetamina facznie) jest szacowana na co najmniej
1,8 mld euro, z czego ekstazy odpowiada za 0,67 mld euro.
Rynek syntetycznych substancji pobudzajgcych wydaje sie
rozwija¢ szczegolnie dynamicznie, poniewaz konsumenci sg
otwarci na rézne substancje z tej grupy, w zaleznoéci od ich
dostepnosci, ceny i postrzeganej jakosci. Zaobserwowano
powigzania z rynkiem kokainy, a takze z rynkiem niektérych
NSP, zwtaszcza syntetycznych katynonéw.

Zardéwno pod wzgledem sposobéw uzywania, jak

i rozpowszechnienia tych narkotykéw, w poszczegdinych
krajach zaobserwowano wyrazne réznice. Chociaz czesto
siegajg po nie stosunkowo dobrze spotecznie przystosowani
mtodzi ludzie, w niektérych krajach, zwtaszcza w pétnocnej,
Srodkowej i wschodniej Europie, substancje te sg przyczyng
powaznych uzaleznien. Ich zazywanie moze prowadzi¢ nie
tylko do problemoéw zwigzanych ze zmeczeniem, ale takze
wywotywac krotkotrwate epizody psychotyczne; wérdd
konsumentéw zaobserwowano stosunkowo wysoki odsetek
0s6b cierpigcych z powodu zaburzen psychiatrycznych.
Jest to ogromne wyzwanie zaréwno dla zdrowia, jak

i bezpieczenstwa publicznego.

Narkotyki o dziataniu pobudzajgcym sg rowniez
wykorzystywane instrumentalnie: umozliwiajg dfuzsze
zachowanie czujnosci, np. podczas jazdy samochodem na
dtugich dystansach, w celu poprawy sprawnosci seksualne;j
lub ztagodzenia skutkéw zazywania innych substancii.

Od wielu dziesiecioleci byty takze stosowane przez zotnierzy
i bojownikéw w strefach konfliktu, a niedawno pojawita

sie informacja, ze captagon, dostepny w formie tabletek

i na ogot zawierajgcy amfetamine, zazywany jest przez
bojownikéw w Syrii. W doniesieniach przekazywanych przez
media wskazywano na powigzania pomiedzy stosowaniem
tego leku a niedawnymi atakami terrorystycznymi

w UE. Dowody na faktyczne istnienie tych powigzan sg
ograniczone, niemniej jednak jest to obszar zastugujgcy na
wzmozong kontrole i wymagajacy zbadania.

Amfetamina jest nie tylko szerzej stosowana niz

metamfetamina, ale réwniez znacznie czeéciej konfiskowana.

Tendencje w zakresie konfiskat narkotykdéw nietatwo poddajg
sie interpretacji, po pierwsze dlatego, ze czes$¢ krajow ich

Przeglad strategiczny

nie zgtasza, a po drugie w zwigzku z brakiem rozréznienia
pomiedzy tymi dwoma narkotykami w dostepnych danych.
Amfetamina charakteryzuje sie zwykle nizszym poziomem
czystosci i jest tansza niz metamfetamina; czestotliwos¢
stosowania tego narkotyku w wiekszoéci krajow utrzymuje
sie na statym poziomie. Pomimo jej znaczenia w innych
regionach $wiata, obecnie spozycie metamfetaminy

w Europie w duzej mierze ogranicza sie do Czech i Stowacji,
gdzie od dawna jest ona stosunkowo popularnym srodkiem
odurzajgcym. Moze to jednak ulec zmianie. Cho¢ wskazniki
nadal sugerujg, ze spozycie utrzymuje sie na stosunkowo
niskim poziomie, pojawily sie oznaki rozprzestrzenienia

w niektorych krajach Europy Srodkowej, takich jak Austria,
Niemcy i Polska, a nawet w pofudniowej Europie, m.in.

w Grecji i Turcji. Zgtoszono takze sporadyczne przypadki
pojawiania sie amfetaminy i metamfetaminy na pétnocnych
i battyckich rynkach narkotykowych.

WYKRES 6

Produkcja amfetaminy, metamfetaminy i MDMA
w UE, 2013-2015

‘e

Uwaga: Dane przekazane Europolowi przez organy za posrednictwem
narzgdzia ERISSP.

Zrédifo: Europol
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TABELA 4

W SKROCIE: AMFETAMINA W EUROPIE

Grupa wiekowa

Szacunkowa liczba % ludnosci europejskiej

Konsumpcja (%) (lata) uzytkownikéw (min) (zakres)
W ciagu
ostatniego roku 15-64 16 0.5(0.0-1.3)
Liczba (% przestepstw zwigzanych Trend '
ze wszystkimi rodzajami narkotykow) rendy
Amfetamina
Przestepstwa_ zwigzane Wszystkie przestepstwa 70500 (7 %) —
z narkotykami Przestepstwa zwigzane z zazywaniem/
(2014) posiadaniem na wiasny uzytek 60000 (7%) ———
Przestepstwa zwigzane z podazg narkotykow 19 000 (8 %)

Wszystkie przestepstwa

Przestepstwa zwigzane z zazywaniem/
posiadaniem na wtasny uzytek

Przestepstwa zwigzane z podazg narkotykéw

Metamfetamina

4900 (0.4 %)
1800 (0.2 %)

2900 (1.2 %)

/

/

Amfetamina

Metamfetamina

llo¢  Trendy llos¢  Trendy
(w tonach) (w tonach)
—_—
Konfiskaty ® UE oraz Norwegia i Turcja 7.4 0.8
(2014) Liczba Liczba /./
UE 36 000 — 8000
UE oraz Norwegia i Turcja 42000  ————— 11000 /\

W SKROCIE: MDMA W EUROPIE

Grupa wiekowa

Konsumpcja (%) (lata)

W ciggu ostatniego
roku 15-64

Szacunkowa liczba
uzytkownikéw (min)

25

% ludnosci europejskiej

(zakres)

0.8 (0.2-2.4)
]

Liczba (% przestepstw zwigzanych ze

(w min tabletek)

wszystkimi rodzajami narkotykéow) Trendy
Wszystkie przestepstwa
Przestepstwa zwigzane ) . ) 18 000 (2 %)
) Przestgpstwa zwigzane z zazywaniem/
z narkotykami posiadaniem na wtasny uzytek 13 000 (1 %)
(2014) _ _
Przestepstwa zwigzane z podazg narkotykow 5000 (2 %)
llos¢ Trendy

UE 6.1
Konfiskaty @0 UE oraz Norwegia i Turcja 9.8
(2014) Liczba
UE 17 000
UE oraz Norwegia i Turcja 21000

Uwagi:

(1) Dane szacunkowe dotyczace catej Europy obliczane sg na podstawie krajowych danych szacunkowych wazonych liczebnoécig danej grupy wiekowej w kazdym

kraju. Oparto je na badaniach przeprowadzonych w 2004 r.iw 2014/15, a zatem nie odnoszg sie do jednego roku.

(@) Danez 2014 r. nalezy traktowac jako szacunkowe; w przypadkach, w ktérych nie byty dostepne, postuzono sie najnowszymi danymi, z wyjatkiem liczby konfiskat

w Holandii, Francji i Polsce, w odniesieniu do ktorych nie ma najnowszych danych, i ktére nie zostaty uwzglednione.

(®) Ponadtow 2014 r. skonfiskowano w UE 220 kg ekstazy.

Przedstawiono dane dotyczg UE, o ile nie wskazano inaczej. Wszystkie tendencje przedstawione w tabeli obejmujg okres 5 lat (2010-14).

Zrédio: Krajowe punkty kontaktowe EMCDDA/Reitox.



Coraz wieksze obawy wzbudza stosowanie metamfetaminy
przez niektére grupy spofeczne, np. mezczyzn majacych
kontakty seksualne z mezczyznami, w kilku metropoliach
europejskich; w grupie tej zaobserwowano przyjmowanie
amfetaminy drogg iniekcji oraz zachowania seksualne
wysokiego ryzyka. Zmiany te sg niepokojgce z punktu
widzenia zdrowia publicznego, podobnie jak niedawne
doniesienia o paleniu metamfetaminy i dostepnosci tej
substancji w formie krysztatéw o duzej mocy. Dostepne
dane wskazujg, ze metamfetamina moze stac sie powaznym
problemem w Europie, w zwigzku z czym nadzér w tym
obszarze jest bardzo wazny.

Dostepnos¢ produktow MDMA o duzym stezeniu stanowi
robwniez zagrozenie i wyzwanie dla bezpieczenstwa i zdrowia
publicznego. Najnowsze dane wyraznie wskazujg, ze po
okresie wzglednego deficytu narkotyk ten ponownie jest
powszechnie dostepny. Co wiecej, zawarto$¢ MDMA

w tabletkach wzrosta od 2010 r. i osiggajgc rekordowo
wysoki poziom; ceny tego narkotyku pozostajg stosunkowo
stabilne. Najnowsze dane epidemiologiczne sugeruja
rowniez, ze zainteresowanie konsumentéw tym narkotykiem
moze wzrastac.

Stale ewoluujgca produkcja na terenie UE

Terytorium UE jest strefg produkcji narkotykéw
syntetycznych. Holandia i Belgia stanowig najwazniejszy
obszar produkcji MDMA i amfetaminy w UE, natomiast
metamfetamina tradycyjnie wytwarzana jest w krajach
Europy Srodkowej, gtéwnie w Czechach, chociaz produkcje
na matg skale odnotowano rowniez w krajach sgsiadujgcych
z Czechami; najnowsze badania wskazujg rowniez na
znaczne moce produkcyjne w Holandii.

Biznesowe modele produkcji sg coraz bardziej wyrafinowane,
a dowodem na to sg metody pozyskiwania prekursorow

i innowacyjne rozwigzania w zakresie ich wykorzystania;
dominacja zdecentralizowanego modelu, dostosowanie
produkcji i sprzetu do potrzeb, zautomatyzowane procesy
wytwarzania i wieksze partie towaru. Pojawianie sie nowych
prekursorow i pre-prekursoréw substanciji, stanowi wyzwanie
dla globalnego systemu kontroli. R6znorodnos¢ metod
produkcji zwieksza rowniez ryzyko narazenia konsumentéw
na szkodliwe zanieczyszczenia, produkty uboczne lub

Przeglad strategiczny

inne, jeszcze bardziej szkodliwe substancje. Coraz
powszechniejszym zjawiskiem jest agresywny marketing
produktéw i branding, szczegblnie na rynku ekstazy, na
ktérym pojawity sie nowe rodzaje tabletek o nowych
ksztattach, kolorach i logo, sugerujgc konkurencje

i bardziej aktywne ukierunkowanie na konkretne srodowiska

i grupy uzytkownikéw, by¢ moze w celu przyciggniecia
nowych konsumentow i przywrécenia temu narkotykowi jego
wczeshiejszego statusu.

Niebezpieczne i toksyczne odpady powstajgce w procesie
wytwarzania narkotykdéw syntetycznych stwarzajg powazne
zagrozenie dla zdrowia i dla $rodowiska, a koszty zwigzane
z odkazaniem wysypisk sg bardzo wysokie. Problem ten jest
coraz powazniejszy ze wzgledu na dywersyfikacje metod
produkciji, a takze pojawienie sie tych substancji w nowych
krajach.

Handel i dystrybucja

Wydaje sie, ze wiekszo$¢ narkotykow syntetycznych
konsumowanych w UE jest produkowana na miejscu,

w zwigzku z czym handel odbywa sie gtéwnie na terytorium
Europy. Niektore narkotyki syntetyczne produkowane

w UE sg rébwniez eksportowane do innych regionéw, takich
jak Ameryka Pétnocna i Potudniowa oraz Australia, a UE
jest takze wazng strefg tranzytowg dla metamfetaminy
produkowanej w Afryce Zachodniej i Iranie, przeznaczonej
na lukratywne rynki Dalekiego Wschodu.

Holenderskie, belgijskie, niemieckie i brytyjskie ZGP o silnej
pozycji na rynku zdominowaty przemyt zarbwno MDMA, jak

i amfetaminy, ktéra trafia na rynki konsumenckie

w Europie Zachodniej. Przestepcze gangi motocyklowe

i ZGP z obszaru Morza Battyckiego, zwtaszcza z Litwy

i Polski, odgrywajg wazng role w handlu syntetycznymi
narkotykami i ich dystrybucji w krajach skandynawskich. ZGP
zajmujgce sie przemytem narkotykow syntetycznych czesto
handlujg takze innymi substancjami; jest to problem, ktérego
nie mozna bagatelizowa¢. Na przyktad grupy dostarczajgce
MDMA i amfetamine produkowane w Holandii i Belgii
dziatajg rowniez na rynku marihuany i kokainy, a niektére
wietnamskie ZGP obecne w Czechach przeszty od uprawy
marihuany do produkcji metamfetaminy.
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Nowe substancje psychoaktywne
Rynek europejski

Nie ma zadnych oznak spadku w zakresie liczby, rodzaju

i dostepnosci nowych substanciji. Tylko w 2015 r. do unijnego
systemu wczesnego ostrzegania zgtoszono po raz pierwszy
az 100 nowych substanciji; w tej chwilifgczna liczba nowych
substancji monitorowanych przez EMCDDA siega ponad 560,
tj. dwa razy wiecej niz liczba narkotykow objetych zakresem
miedzynarodowych konwencji o kontroli narkotykéw. Ponad
380 sposrod nich (70%) wykryto tylko w ciggu ostatnich pieciu
lat. Z dostepnych na rynku substancji korzystajg zarowno
osoby siegajgce po narkotyki sporadycznie i rekreacyjnie, jak

i uzaleznieni. Producenci szybko reagujg, a nawet przewidujg
zmiany prawne i regulacyjne, nieustannie opracowujgc

i wprowadzajgc na rynek nowe substancje.

Dane organéw Scigania dotyczgce konfiskat potwierdzajg
réwniez rozwdj i rozmiary tego rynku. W 2014 r. przeprowadzono
w Europie prawie 50 tys. akcji, podczas ktérych skonfiskowano

w sumie blisko 4 tony nowych substancji. Wiele spos$rod nich
jestznacznie silniejszych niz ich kontrolowane odpowiedniki.
Wiekszos¢ w tej grupie stanowity syntetyczne kannabinoidy, ktore
mogag byc¢ sprzedawane jako legalne zamienniki konopi: byty
przedmiotem prawie 30 tys. konfiskat, w ramach ktérych udato
sie przeja¢ okoto 1,3 tony tych substancji. Syntetyczne katynony,
ktére mogg by¢ stosowane zamiast amfetaminy, MDMA i kokainy,
stanowity drugg co do wielkosci grupe: w nastepstwie 8 tys.
konfiskat udato sie przeja¢ 1 tone tych narkotykow. Syntetyczne
kannabinoidy oraz katynony odpowiadaty w sumie za ponad trzy
czwarte catkowitej liczby konfiskat NSP w 2014 r, a wagowo za
60%. Inne grupy substanciji, chociaz mniej liczne, odzwierciedlajg
réwniez istotne zmiany na rynku lekéw. Nalezg do nich
benzodiazepiny, jak réwniez wyjgtkowo silne narkotyki (takie jak
fentanyl, ktéry moze by¢ sprzedawany jako heroina), na ktére
panuje duzy popyt wérdd szerokiego grona konsumentow.

Produkcja i dystrybucja

Internet jest obecnie czescig codziennego zycia, a w pofgczeniu
ztanim, efektywnym i niezawodnym transportem, pozwolit
Chinom sta¢ sie chemicznym i farmaceutycznym hurtownikiem

i detalistg dostarczajgcym NSP odbiorcom na catym $wiecie.

Na rynku dziata takze kilku dostawcédw z Indii, chociaz ich pozycja
jest stabsza. Wiele nowych substancji produkujg firmy legalnie
dziatajgce w tych krajach; reklamujg one swoje katalogi substanciji
za posrednictwem wtasnych stron oraz na najpopularniejszych
giefdach internetowych. Substancje sprzedawane sg w ilosciach
wahajgcych sie od kilku lub kilkudziesieciu miligraméw po setki
kilogramow; charakteryzuje je wysoki poziom czystosci. Zasieg
sprzedajacych je firm jest globalny.

WYKRES 7

Deschloroetizolam sprzedawany jako substancja
na potrzeby badan chemicznych

Zdjecie © Instytut Karolinska, Szwecja.

Substancje sg nastepnie wysytane do Europy za
posrednictwem firm kurierskich i dostawczych, a zaméwione
substancje trafiajg do nabywcy w ciggu zaledwie dwdch

dni. Jest to atrakcyjna opcja dla dystrybutoréw, detalistow

i konsumentoéw. Przesytki trafiajg do Europy posréd tysiecy
innych matych paczek wystanych kazdego dnia z Chin. Wieksze
ilosci wysyfane sg drogg powietrzng lub morska. Kiedy docierajg
do Europy, zostajg przetworzone i przepakowane, a nastgpnie
trafiajg na rynek jako rézne produkty. Przestanie 1 kg z Chin do
Europy firma kurierska kosztuje okoto 100 euro. W przypadku
niektorych rodzajow fentanylu i syntetycznych kannabinoidéw
1 kg odpowiada kilkudziesieciu tysigcom dawek.

W ten sposéb sprzedaje sie rowniez prekursory potrzebne do
wytwarzania nowych substancji. Sg one oferowane

w Internecie jawnie lub na anonimowych gietdach. Niedawno
przeprowadzone przez policje konfiskaty w nielegalnych
laboratoriach w Europie wskazujg, ze zainteresowanie
produkcjg nowych substancji w Europie rosnie, dlatego nalezy
uwaznie $ledzi¢ rozwoj sytuacii.

Marketing i sprzedaz detaliczna

Przedsiebiorcy nowych substancji opracowali wyrafinowane

i agresywne techniki marketingowe. Pojawity sie takze

odrebne, cho¢ zazebiajgce sie rynki ,dopalaczy”, ,substanciji
badawczych” i ,suplementow diety”. Dostepnos$¢ nowych
substancji wérod europejskich konsumentow, sprzedanych

w niektorych krajach w sklepach stacjonarnych i internetowych,
jest réwniez wysoka. Anonimowe giefdy w darknecie
prawdopodobnie odgrywajg wazng role w procesie dostaw,



chociaz kwestia ta wymaga dodatkowych analiz.
Nowe substancje sg rowniez coraz czesciej sprzedawane na
rynku nielegalnych narkotykow.

Nowe substancje: wigksze ryzyko?

Pomimo ograniczonego dostepu do danych, istniejg dowody
na to, ze nowe substancje powodujg szereg powaznych szkod
w Europie, co mozna interpretowac jako przejaw zwiekszonej
dostepnosci tych substancji. Nalezy do nich wzrost liczby
przypadkéw ostrych zatru¢, w tym przypadkow smiertelnego
przedawkowania, a takze szkdd wynikajgcych ze zmieniajgcych
sie wzorcow stosowania narkotykow dozylnych, co wynika

z rosngcej popularnosci nowych substancji wérod
uzytkownikéw. Szczegoblnie uwidacznia sie to w przypadku
nowych substancji stymulujgcych, takich jak mefedron, a-PVP

i etylofenidat. Obserwowane zmiany sg zwigzane z zakazeniami
wirusem HIV, wirusem zapalenia watroby typu C i zakazeniami
bakteryjnymi. Odnotowano masowe zatrucia i zakazenia,
potencjalnie bardzo obcigzajgce systemy opieki zdrowotne;j.

W ciggu ostatnich dwoch lat EMCDDA przekazat swojej
paneuropejskiej sieci 34 ostrzezenia o zagrozeniu dla zdrowia
publicznego. Przeprowadzono siedem ocen ryzyka.

Czy utrzyma sie popularnos¢ nowych
substanc;ji?

Nadal jest zbyt wczesnie, by wyrokowac o losie wielu nowych
substanciji. Po pierwsze, pojawity sie na rynku niedawno;
spoteczenstwo i (sub)kultury ewoluujg, podobnie jak ich gusta
i potrzeby. Nie sposoéb, przynajmniej na poczatku, odréznic
substancije, ktéra bedzie popularna przez dtuzszy czas, od tej,

TABELA 5
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na ktérg moda szybko przeminie. Popularno$¢ danej substanciji
moze w duzej mierze wynikac z faktu, ze jest ona fatwiej
dostepna niz nielegalne narkotyki o podobnym dziataniu.

Co ciekawe, kontrolowanie takiej substancji moze doprowadzi¢
do jej znikniecia z rynku i zmniejszenia spozycia w zwigzku

z brakiem zapotrzebowania. O ile trudno formutowac¢
jakiekolwiek prognozy dotyczgce tej grupy substanciji, studia
przypadku dotyczgce poszczegdlnych nowych substancji
wskazujg, ze mogg one zaktécac funkcjonowanie nielegalnego
rynku, tworzy¢ nowe rynki albo wzmacniac¢ rynek narkotykowy.

W niektorych przypadkach nowe substancje stosowane sg jako
tymczasowe zamienniki narkotykéw, a nawet mogg wypiera¢
niektére z nich tymczasowo lub na state. W kilku krajach
niedobory heroiny, w potgczeniu ze zwiekszong dostepnoscia
syntetycznych katynonéw, doprowadzity do wzrostu
popularnosci nowych substancji; fentanyl wypetnia luke

w dostepnoséci heroiny. Dane pochodzace z programu badan
dotyczacych zazywania narkotykéw zrealizowanego w jednym
kraju europejskim wskazuja, ze cho¢ poczatkowo stosowanie
nowych substanciji z reguty jest niezamierzone (zwigzane

z koniecznos$cig zastgpienia narkotykdw znajdujgcych sie

w nielegalnym obrocie), w ciggu ostatnich kilku lat nastgpit
wzrost $wiadomej konsumpcji niektérych nowych substancji.
Nalezy uwaznie $ledzi¢ zachodzgce w tym obszarze zmiany.

Niektére nowe substancje, m.in. syntetyczne kannabinoidy,
stanowig wyzwanie jako grupa substancji. W ich przypadku
producentom zalezy nie tyle na dostarczaniu na rynek
konkretnych produktéw, co na wytwarzaniu substancji

o dziataniu zblizonym do dziatania marihuany. Kazdy
syntetyczny kannabinoid jest szybko zastepowany nowym,
Jegalnym” substytutem w momencie, w ktérym trafia na liste
substancji kontrolowanych, a czesto nawet wczesénie;j.

Liczba substancji Nowe substancje psychoaktywne zgtoszone po raz pierwszy 100
zgtoszonych
i monitorowanych (2015) Substancje obecnie monitorowane przez EMCDDA > 560
|
Liczba lloé¢
Konfiskaty Razem 48 437 prawie 4 tony
(2014 Syntetyczne kannabinoidy 29395 > 1,3 tony
Syntetyczne katynony 8343 > 1tona
|
Ostrzezenia o zagrozeniu Ostrzezenia o zagrozeniu zdrowia publicznego w ciggu ostatnich dwéch lat 34
zdrowia publicznego
i oceny ryzyka Ocena ryzyka przeprowadzona w cigguostatnich dwoéch lat 7

Uwaga: Prezentowane dane dotyczg UE oraz Norwegii i Turcji
Zrédfo. EMCDDA
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Polityka ograniczania podazy
narkotykéw i reagowanie

Odpowiednie dziafania strategiczne UE

Biorgc pod uwage, ze nielegalne rynki narkotykowe maja
wptyw na wiele obszardéw zycia spotecznego, dziatania
stuzgce ograniczeniu podazy narkotykoéw podejmowane
sg w kilku obszarach polityki na szczeblu UE i stanowig
kluczowy elementem strategii narkotykowych i reakcji
panstw cztonkowskich. Strategia antynarkotykowa UE
(2013-20) i plan dziatania (2013-16) stanowig ramy
dziatania w odpowiedzi na funkcjonowanie nielegalnych
rynkéw narkotykowych w UE, stanowigc uzupetnienie
strategii krajowych panstw cztonkowskich i wspierajgc
wspélnie podejmowane $rodki. Nadrzednym celem strategii
antynarkotykowej UE (2013-20) w obszarze ograniczania
podazy jest wymierne zmniejszenie dostepnosci
narkotykéw poprzez przeciwdziatanie nielegalnemu
handlowi tymi substancjami; rozbijanie ZGP, ktore biorg
udziaft w produkcji i handlu narkotykami; efektywne
wykorzystanie narzedzi oferowanych przez wymiar
sprawiedliwosci; skuteczne egzekwowanie prawa przez
stuzby wywiadu antynarkotykowego

i upowszechnienie wymiany wiedzy wywiadowczej;
ukierunkowanie podejmowanych w UE dziatar na
przestepczos¢ narkotykowg na duzg skale, majgca
charakter transgraniczny i zorganizowany.

WYKRES 8

Gtéwne struktury unijne zajmujace sie
ograniczaniem podazy narkotykéw

Procesy Procesy Wsparcie polityki,
ksztaftowania legislacyjne koordynacja
polityki iimplementacja

Instytucje i organy UE
Rada Europejska
Parlament Europejski
Rada Unii Europejskiej
Komisja Europejska
EEAS

Komitety i grupy
robocze Rady
COSI

HDG

Platforma
koordynacyjna

EMPAGCT creeeeesereeenensessestmumiiiniiiiiiiii. 9

Agencje UE
EMCDDA
Europol
Eurojust
Frontex
CEPOL

Panstwa czfonkowskie

Zrédio. EMCDDA

Walka z grupami biorgcymi udziat w nielegalnym handlu
narkotykami jest rowniez waznym elementem cyklu polityki
unijnej w obszarze powaznej i zorganizowanej przestgpczosci
miedzynarodowe;j (cykl polityki), w ramach ktérej panstwa
cztonkowskie UE koordynujg wspolne priorytety i dziatania
operacyjne. Przemyt narkotykéw wskazuje sie jako jeden

z istotnych elementéw przyczyniajgcych sie do rozwoju
zorganizowanej przestepczoéci transgranicznej; zagraza
systemowi kontroli granicznej oraz przeptywom 0sob i
towaréw, a takze stanowi narzedzie finansowania terroryzmu
i ZGP. W rezultacie, produkcja i handel narkotykami
stanowig kluczowe elementy nowej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego UE, Europejskiej agendy bezpieczenstwa
2015-20.

Rozwigzania instytucjonalne, prawne i
finansowe

Wielowymiarowy wptyw rynkéw narkotykowych oraz
réznorodne wyzwania zwigzane z globalizacjag sprawiaja,
ze w projektowaniu i wdrazaniu roznych aspektéw
unijnej polityki narkotykowej uczestniczg rézne instytucje
UE, grupy robocze i agencje, a takze poszczegblne
panstwa cztonkowskie. Wspiera ich szereg instrumentow
finansowych oraz przepiséw prawnych, ktére utatwiajg
dziatania podejmowane w odpowiedzi na problem
narkotykowy w UE.

Dziatfania i inicjatywy operacyjne

Cele polityki zwigzane z redukcjg podazy i ramy prawne
przedstawione powyzej realizowane sg poprzez szereg
roznych dziatan i inicjatyw, ukierunkowanych na rézne
aspekty rynkéw narkotykowych. Mozna podzieli¢ je na

trzy kategorie: te, ktére bezposrednio dotyczg rynkéw
narkotykowych oraz os6b zaangazowanych w produkcje

i dostawy; te ukierunkowane na osoby utatwiajgce dostawy
narkotykéw, na przyktad zrédta finansowania oraz osoby
zaangazowane w proces w réznym charakterze; inne
dziatania ukierunkowane na czynniki lezgce u podstaw
zaangazowania w produkcje i handel narkotykami,

np. ubdstwo i inne uwarunkowania, ktére sktaniajg do
produkcji i handlu narkotykami jako strategii przetrwania,
lub stabos$¢ i niestabilnos¢ panstw, ktore utatwiajg
dziatalnos¢ przestepczg. W ramach tych szerokich
kategorii dziatania podejmowane na poziomie unijnym

i miedzynarodowym koncentrujg sie przede wszystkim

na trzech gtéwnych obszarach: koordynacji, budowaniu
potencjatu i wymianie informacji, ktére wspierajg

i uzupetniajg dziatania podejmowane przez panstwa
cztonkowskie. Biorgc pod uwage, ze w warunkach
postepujgcej globalizacji zadne z panstw cztonkowskich nie
bedzie w stanie skutecznie rozwigza¢ problemu narkotykéw
i przestepczoéci zorganizowanej na wtasng reke, znaczenie



tego typu programéw jest coraz wieksze, a ciggte inwestycje
na poziomie UE niezbedne.

Jasno wynika to réwniez z analizy przedstawionej

w Raporcie o rynku narkotykowym w UE 2016: Doglebna
analiza, ktérego streszczenie przedstawione jest

w niniejszym dokumencie: rynki narkotykowe stanowig
jedno z gtéwnych zagrozen dla bezpieczenstwa UE.
Jezeli mamy podejmowac skuteczne i rozsgdne decyzje
polityczne, ktore bedg miaty trwaty wptyw, niezbedne jest

Przeglad strategiczny

zrozumienie ich funkcjonowania i kluczowych podmiotéw
zaangazowanych. Rynek narkotykowy napedzajg dwie
gtdbwne sity: dgzenie do zysku i wtadzy. To na nie nalezy
ukierunkowa¢ podejmowane dziatania, jezeli majg one
skutecznie przeciwdziata¢ przestepczosci narkotykowe;j

i ograniczy¢ jej szerszy wptyw na spoteczenstwo.
Nieustanne doskonalenie Zzrédet danych i metod analizy,
wraz z innowacyjnymi dziataniami operacyjnymi, bedzie
kluczem do sukcesu w tym obszarze.

Przeczytaj petny Raport o rynku narkotykowym w UE 2016: Dogtebna

analiza dostepny na stronie:

www.emcdda.europa.eu/start/2016/drug-markets
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Skrétowce

CEPOL Europejskie Kolegium Policyjne

COSI Staty Komitet Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

EEAS Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

EMCDDA  Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, 2016

EMPACT Europejska wielodyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom
przestepstwami

ERISSP European Reporting Instrument on Sites related to Synthetic Production
(Europejski Mechanizm Przekazywania Informacji o Miejscach Produkcji
Narkotykéw Syntetycznych)

UE Unia Europejska

Frontex Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej

HDG Horyzontalna Grupa Robocza ds. Narkotykow

MDMA 3,4-metylenodioksymetamfetamina

NSP nowe substancje psychoaktywne

ZGP zorganizowana grupa przestepcza
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Europol jest organem $cigania Unii Europejskiej, ktérego zadaniem jest wspieranie panstw
czfonkowskich w zapobieganiu i zwalczaniu wszelkich form przestepczosci miedzynarodowej
i zorganizowanej oraz terroryzmu. Europol zatrudnia prawie 1000 pracownikéw w swojej
siedzibie w Hadze. Dostarcza unikalnych i nieustannie ewoluujgcych produktéw i ustug
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w ramach zwalczania handlu narkotykami, prania pieniedzy, cyberprzestepczosci

i terroryzmu. Europol nie ustaje w poszukiwaniu mozliwosci usprawnienia wspoétpracy
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